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×ÅÒÂÚÐÒÀ ×ÀÑÒ

ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ
ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑ

Êîðóïöèÿòà â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñôåðà íàìàëÿâà äîâåðèåòî â äúð-
æàâíàòà âëàñò, ñúäåáíàòà ñèñòåìà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ñå
âúçïðèåìà ïîâå÷å êàòî ïðåñòúïíî êà÷åñòâî íà ñèñòåìàòà, îòêîëêîòî
êàòî ïðåñòúïíà äåéíîñò íà îòäåëíà îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåíèå èëè
ñëóæèòåë.

Íÿêîè îò âàæíèòå ïðè÷èíè çà ãîëåìèÿ ðúñò íà êîðóïöèÿòà â àä-
ìèíèñòðàòèâíàòà ñôåðà, èìàùè îòíîøåíèå è êúì ðåôîðìàòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñà: îòñúñòâèåòî íà åäèííà ñèñòåìà íà ñúäåáåí
êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà, íåâèíàãè ÿñíè ïðàâèëà çà ðàçðåøà-
âàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñïîðîâå; òâúðäå ðàçòåãëèâè è íåïîääàâà-
ùè ñå íà êîíòðîë ãðàíèöè íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà
àäìèíèñòðàöèÿòà; áàâåí è òåæêî ôóíêöèîíèðàù áþðîêðàòè÷åí
ìåõàíèçúì; ëèïñà íà ñïåöèàëíî âíèìàíèå êúì åòèêàòà â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå; îòñúñòâèå íà äî-
âåðèå èëè íàìàëåíî äîâåðèå ó ãðàæäàíèòå êúì äåéñòâèÿòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå è ñúäåáíèòå îðãàíè.

Îñíîâåí ïðîáëåì íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî â ìîìåíòà å ëèï-
ñàòà íà âúòðåøíî õàðìîíèçèðàíî àäìèíèñòðàòèâíî çàêîíîäàòåëñ-
òâî è ïðîöåäóðà. Ìíîãîáðîéíèòå èçìåíåíèÿ â ìàòåðèàëíèòå çàêîíè
â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ÷åñòî ñà ïðîòèâîðå÷èâè ïî
ñúäúðæàíèå, ïîðàæäàò ìíîæåñòâî íåÿñíîòè è íåïúëíîòè è äàâàò âúç-
ìîæíîñòè çà ðàçëè÷íî òúëêóâàíå. Äåéñòâàùàòà óðåäáà â îáëàñòòà íà
èçäàâàíåòî è îáæàëâàíåòî íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå è èí-
äèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå å îñòàðÿëà è òðÿáâà äà áúäå îñ-
íîâíî ïðåðàáîòåíà. Ïîíàñòîÿùåì àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîèçâîäñòâà
ñå óðåæäàò îò Êîíñòèòóöèÿòà (÷ë. 120, àë.1), êîÿòî óðåæäà îáùèÿ
ñúäåáåí êîíòðîë çà çàêîííîñò íà àêòîâå è äåéñòâèÿ íà àäìèíèñòðà-
òèâíèòå îðãàíè, Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî (ÇÀÏ)
(îáí. ÄÂ, áð. 90/1979), Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íà-
êàçàíèÿ (ÇÀÍÍ) (îáí. ÄÂ, áð. 92/1969), Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòî-
âå (ÇÍÀ) (îáí. ÄÂ, áð. 27/1973) è Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä (ÇÂÀÑ) (îáí. ÄÂ, áð. 122/1997). Ñúùåñòâóâàùèòå íîðìàòèâíè
àêòîâå ñà ïðèåìàíè â ðàçëè÷åí ïåðèîä îò âðåìå, íå ñà ñúãëàñóâàíè
ïîìåæäó ñè è îòðàçÿâàò ðàçëè÷íè öåííîñòè. Òîâà ïðàâè ïðèëàãàíåòî
è òúëêóâàíåòî èì îñîáåíî òðóäíî è çàòðóäíÿâà äîñòúïà íà ãðàæäàíè-
òå äî ïðàâîñúäèå.

Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè òðÿáâà äà ïðèñúñòâàò âúâ ôîêóñà íà ðåôîð-
ìàòà â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðîöåñ, íà êîèòî ñå
îòðåæäà îñíîâíà ðîëÿ â áîðáàòà ïðîòèâ êîðóïöèÿòà ÷ðåç óïðàæíÿâà-
íåòî íà ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó äåéñòâèÿòà è ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà.

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ
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1.1. Ïðîáëåìè â ñôåðàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ìàòåðèàë-
íî ïðàâî

Ñ îãëåä íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà â ïðèëàãàíåòî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò ñëåäíèòå ñúùåñòâåíè
ïðîáëåìè â ìàòåðèàëíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî:

l ïðîáëåìè â çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèÿ çà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è òÿõíîòî ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå

Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå çàêîíîäàòåëíè ìåðêè çà óñòàíîâÿâàíå íà
åäèíåí îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë íà àäìèíèñòðàöèÿòà è îáùè ïðàâèëà
çà âúòðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè íà îðãà-
íèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - öåíòðàëíè, îáëàñòíè è îáùèíñêè (Çàêîí
çà àäìèíèñòðàöèÿòà, Íàðåäáà çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà âîäåíå íà Ðåãèñòúð
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò), êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà çàñÿãà â ïî-ìàëêà èëè
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí àäìèíèñòðàöèèòå íà âñè÷êè îðãàíè íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò.

Âñå îùå íå ñà äîñòàòú÷íè ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì ïî-ãîëÿìà îòê-
ðèòîñò â ðàáîòàòà íà îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè. Ìàêàð â ïî÷òè âñè÷-
êè àäìèíèñòðàöèè äà èìà îáîñîáåíè ïðèåìíè çà ìîëáè è æàëáè íà
ãðàæäàíèòå, íÿìà îñîáåíî åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà îáðàòíà âðúçêà
è àäåêâàòíà ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ. Âúïðåêè çàêîíîäàòåëíèòå
ðåøåíèÿ, ðåãëàìåíòèðàùè ïðîöåäóðèòå çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî
íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñò-
âåíàòà èíôîðìàöèÿ (îáí. â ÄÂ, áð.55/2000, èçì. áð.1/2002, áð. 45/
2002), ïðàêòèêàòà ïî òÿõíîòî ïðèëàãàíå ïîêàçà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî
ãàðàíöèè çà ïðîçðà÷íîñò è îòãîâîðíîñò, çàïàçâàíå íà ñòðåìåæà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà äà äúðæè ãîëÿìà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
íåéíàòà äåéíîñò, çà ñëóæåáíà óïîòðåáà. Ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà êëà-
ñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (â ñèëà îò 04.05.2002 ã.) ñå óðåæäàò
ñúçäàâàíåòî, îáðàáîòâàíåòî è ñúõðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà, ïðåä-
ñòàâëÿâàùà äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà, óñëîâèÿòà è ðåäúò çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà äîñòúï äî íåÿ. Âñå îùå îáà÷å ïî îòíîøåíèå íà ñëóæåá-
íàòà òàéíà ñúùåñòâóâàò âúçìîæíîñòè çà îòêàç îò äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ ïî íåÿñíè êðèòåðèè, êîåòî å áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ.

Ñúùåâðåìåííî â åæåãîäíèòå äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà è íà îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè ëèïñâàò êîíñòàòàöèè çà êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè, êàêòî è ïðåäëîæåíèÿ çà êîíêðåòíè àíòèêî-
ðóïöèîííè ìåðêè. Âñå îùå å òðóäíî ïîñòèæèìî è íàìèðàíåòî íà
ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî äà ñå îöåíÿâà åôèêàñíîñòòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíàòà äåéíîñò è äà ñå îñúùåñòâÿâà öåëåíàñî÷åíî óïðàâëåíèå íà
èçïúëíåíèåòî.

l ïðîáëåìè â çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðî-
ôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà è òÿõíîòî ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå

Îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà âèñîêàòà ñòåïåí íà êîðóìïèðàíîñò íà ðà-
áîòåùèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà íàëàãàò ñ èçêëþ÷èòåëíà îñòðîòà ðåçóë-
òàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë è ïðåäâèäåíè-
òå â íåãî ìåðêè ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò äà áúäàò àíàëèçèðàíè.
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Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñòàòóòúò íà äúð-
æàâíèÿ ñëóæèòåë å âúâåäåí âúâ âñè÷êè ñòðóêòóðè íà öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, â îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè è â 95% îò îáùèíñêè-
òå àäìèíèñòðàöèè. Áóäè îáà÷å íåäîóìåíèå îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òîçè
ñòàòóò íå ñå ïðèëàãà çà ðàáîòåùèòå â Ñìåòíàòà ïàëàòà è â äàíú÷íà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ, îñîáåíî êàòî ñå èìàò ïðåäâèä îòãîâîðíèòå êîíò-
ðîëíè ôóíêöèè, êîèòî òå èçïúëíÿâàò. Íåîïðàâäàíî ñå çàáàâè è ðàç-
øèðÿâàíåòî íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ïî
îòíîøåíèå è íà åêñïåðòíèòå äëúæíîñòè â îáùàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà
êîèòî ïðîäúëæàâà äà ñå ïðèëàãà Êîäåêñúò íà òðóäà. Íàáëþäàâà ñå
òåíäåíöèÿ â ñïåöèàëíè çàêîíè (íàïðèìåð â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò
ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, Çàêîíà çà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè,
Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä) äà ñå ïîëçâàò ñàìî îïðåäåëåíè �áëà-
ãîïðèÿòíè� åëåìåíòè îò ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, áåç äà ñå âúç-
ïðèåìà òîçè èíñòèòóò â íåãîâàòà öÿëîñò. Îòêëîíåíèÿòà è èçêëþ÷åíè-
ÿòà ïðè âúâåæäàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë âúçïðåïÿòñò-
âàò óòâúðæäàâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà äúðæàâíà ñëóæáà,
îñíîâàíà íà àíòèêîðóïöèîííî àäìèíèñòðàòèâíî ïîâåäåíèå è êóëòóðà.

Ïîðàäè íåçàäúëæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà êîíêóðñíàòà ïðîöåäóðà ïðè
ïîñòúïâàíå íà äúðæàâíà ñëóæáà â ïîâå÷åòî àäìèíèñòðàöèè òÿ íå ñå
ïðèëàãà. Òîâà ïîðàæäà îñíîâàòåëíè ñúìíåíèÿ çà óïðàæíÿâàíå íà íå-
ðåãëàìåíòèðàíè âëèÿíèÿ ïðè íàçíà÷åíèÿòà íà äúðæàâíà ñëóæáà.
Ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè çà îöåíêà íà ïðîôåñèîíàëíèòå çíàíèÿ è
óìåíèÿ íà êàíäèäàòèòå ïðåäñòàâëÿâà áëàãîïðèÿòíà êîðóïöèîííà ñðå-
äà è íå ãàðàíòèðà îáåêòèâåí ïîäáîð, îñíîâàí íà ïðîôåñèîíàëèçìà.
Äàäåíàòà âúçìîæíîñò ðúêîâîäèòåëÿò íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà íàçíà-
÷àâà ïî ñâîé èçáîð åäèí îò òðèìàòà êëàñèðàíè îò êîíêóðñíàòà
êîìèñèÿ, à íå ïúðâèÿ, êîéòî ñå å ïðåäñòàâèë íàé-äîáðå, ñúùî ñúçäà-
âà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ.

Ñúäúðæàùèòå ñå â Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ãàðàíöèè çà ñòà-
áèëíîñò êàòî åäèí îò îñíîâíèòå àíòèêîðóïöèîííè ôàêòîðè â àäìèíèñ-
òðàöèÿòà ñà íåäîñòàòú÷íè. Íå ñà ìàëêî ñëó÷àèòå, â êîèòî ÷ðåç ôîð-
ìàëíî âúòðåøíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà îòäåëíè çâåíà â àäìèíèñ-
òðàöèèòå ñå îñâîáîæäàâàò îò äëúæíîñò äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Âèñøèòå
íèâà â àäìèíèñòðàöèÿòà ïðîÿâÿâàò ñòðåìåæ êúì ðàçìèâàíå íà ãðà-
íèöàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå íàçíà÷åíèÿ è òåçè, îñíîâàíè íà ðàç-
âèòèåòî â êàðèåðàòà. Òîâà ïîñòàâÿ íà ñåðèîçíî èçïèòàíèå öÿëîñòíî-
òî ðåàëèçèðàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, ÷èÿòî ñúðöåâèíà å
ñòàáèëíîñòòà.

Â ïîäãîòâåíèÿ ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñå ïðåäâèæäàò ðåäèöà ìåðêè
ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò, êàòî: çàäúëæèòåëíîòî ïðèëàãàíå íà êîí-
êóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíå; âúâåæäàíåòî íà íåñúâìåñòèìîñò
ìåæäó çàåìàíåòî íà äëúæíîñò êàòî äúðæàâåí ñëóæèòåë è èçïúëíåíè-
åòî íà ôóíêöèè íà ñèíäèê èëè ëèêâèäàòîð; óðåäáà íà êîíôëèêòà íà
èíòåðåñè; îòïàäàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà ïðåäñðî÷íî ïîâèøàâàíå
â ðàíã ïðè ëèïñà íà ÿñíè êðèòåðèè è äð.

l ïðîáëåìè â ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ
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Î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî îáñëóæâàíå íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà - çàêîííîñò,
áúðçèíà, äîñòúïíîñò, êà÷åñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå
è îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, âñå îùå íå ñà ïîñòèãíàòè. Ëèïñâà
ðàçáèðàíåòî, ÷å åôåêòèâíîòî îáñëóæâàíå å íåìèñëèìî áåç óñúâúð-
øåíñòâàíå íà ïðîöåäóðèòå âúòðå â îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè. Íàëèöå
ñà ñúùåñòâåíè ðàçëèêè â ïîñòèãíàòîòî íèâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
îáñëóæâàíå â ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè. Òîâà ïðàêòè÷åñêè ïðåïÿòñ-
òâà ïîñòåïåííîòî ðàçâèòèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå îò ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà óñëóãè â îòäåëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ êúì èíòåãðèðàíî
àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå, êúì èçãðàæäàíå íà îáù ìîäåë íà îáñ-
ëóæâàíå íà �åäíî ãèøå� çà âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò. Ïîòâúðæäåíèå íà òîâà å è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â íîðìàòèâíèòå
àêòîâå ñå ñðåùàò ìíîãî ðÿäêî ïðîöåäóðè, âêëþ÷âàùè ñëóæåáíî ñúã-
ëàñóâàíå ìåæäó íÿêîëêî àäìèíèñòðàöèè. Ïðîöåñúò íà ïîäîáðÿâàíå
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå å ñåðèîçíî çàòðóäíåí è îò íåäîñ-
òàòú÷íèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ, íåîáõîäèì çà äîêóìåíòàëíîòî, òåõíîëî-
ãè÷íîòî è èíôîðìàöèîííîòî îáåçïå÷àâàíå íà äåéíîñòòà.

l ëèïñà íà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðàâîìîùèÿòà íà öåíòðàë-
íàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ

Ïðåïëèòàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ íàé-÷åñòî âîäè äî äóáëèðàíå èëè
ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñúçäàâà óñëîâèÿ
çà çëîóïîòðåáè è áåçîòãîâîðíîñò.

l îòñúñòâèå íà åäèííî ïîíÿòèå çà àäìèíèñòðàòèâåí àêò

Ðàçëè÷íèòå çàêîíè âëàãàò ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå è îáõâàò â ïîíÿòè-
åòî àäìèíèñòðàòèâåí àêò - Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,
÷ë. 120, àë. 2, Çàêîíúò çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî (ÇÀÏ), ÷ë.
2, âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 3, Çàêîíúò çà àäìèíèñòðàöèÿòà, ÷ë. 19, àë. 5, âúâ
âðúçêà ñ àë. 4, Çàêîíúò çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è äðóãè.

Ðåäèöà çàêîíè íå óïîòðåáÿâàò ïîíÿòèåòî �àäìèíèñòðàòèâåí àêò�,
ñ êîåòî ñúçäàâàò êîëåáàíèÿ ïðè òúëêóâàíåòî íà âèäà íà àêòà è ïðîèç-
âîäñòâàòà çà êîíòðîë âúðõó íåãî. Íàïðèìåð: �ðåøåíèÿ íà ïîçåìëå-
íàòà êîìèñèÿ�, ïðè îáæàëâàíåòî íà êîèòî èìà ñëó÷àè, êîãàòî ðàéîí-
íèÿò ñúä ñ÷èòà, ÷å ñòàâà äóìà çà ñïîð îòíîñíî ñîáñòâåíîñò, ò.å. ãðàæ-
äàíñêî ïðàâåí ñïîð, à íå çà ñïîð îòíîñíî çàêîííîñòòà íà àäìèíèñò-
ðàòèâåí àêò, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíîïðàâåí ñïîð.

Â ÇÀÏ íå ñå ñúäúðæà äîñòàòú÷íî èç÷åðïàòåëíî ïîíÿòèå çà èíäèâè-
äóàëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò. Ëèïñâà åäèíåí ïðàâåí êðèòåðèé çà èçê-
ëþ÷âàíå íà îïðåäåëåíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáåí êîíòðîë
çà çàêîíîñúîáðàçíîñò.

Åäèí îò çíà÷èòåëíèòå èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ å ëèïñàòà íà ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó äåéíîñòòà íà äúðæàâàòà êàòî íîñèòåë íà èçïúëíèòåë-
íî-ðàçïîðåäèòåëíà âëàñò îò ñòîïàíñêàòà äåéíîñò íà äúðæàâàòà ïî
óïðàâëåíèå, ñòîïàíèñâàíå è ðàçïîðåæäàíå íà äúðæàâíîòî èìóùåñòâî.
Ëèïñâà è ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó èíäèâèäóàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè àê-
òîâå â îñúùåñòâÿâàíå íà ïóáëè÷íàòà ôóíêöèÿ íà äúðæàâàòà ïî ðåãó-
ëèðàíå è îðãàíèçèðàíå è àêòîâåòå, ñ êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà êîíêðåòíà
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äåéíîñò ïî ñòîïàíèñâàíåòî íà äúðæàâíîòî èìóùåñòâî14 . Ïîðàäè òîâà
åäíàêâèÿò ðåæèì íà îáæàëâàíå íà òåçè ðàçëè÷íè ïî ñâîÿòà ñúùíîñò
àêòîâå íåðÿäêî áëîêèðà íîðìàëíèÿ ñòîïàíñêè æèâîò, êîåòî ïúê ñúç-
äàâà ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

l ëèïñà íà ïðàâíà óðåäáà íà îñíîâíè ïîíÿòèÿ è èíñòèòóòè

Â àäìèíèñòðàòèâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ñå ñúäúðæà ëåãàëíî ïî-
íÿòèå çà �íèùîæíîñò� è �óíèùîæàåìîñò� íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
àêòîâå è òÿõíîòî ôîðìóëèðàíå èçöÿëî å ïðåäîñòàâåíî íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîïðàâíàòà òåîðèÿ è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.

Ëèïñâàò ÿñíè êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíå íà ïîíÿòèåòî �çàèíòåðåñî-
âàíè ñòðàíè� â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ, êîåòî ñòèìóëèðà íåðåã-
ëàìåíòèðàí íàòèñê è ïðàêòèêè.

l ëèïñà íà àäåêâàòíè íîðìàòèâíè ðåøåíèÿ ïðè íåïðîèçíàñÿíå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà â çàêîíîâèòå ñðîêîâå (ò.íàð. ìúë÷àëèâ îòêàç)

Òîçè èíñòèòóò å çàïàçåí òàêà, êàêòî å áèë óðåäåí â óñëîâèÿòà íà
åäèííàòà äúðæàâíà âëàñò è íå îñèãóðÿâà çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ãðàæ-
äàíèòå â íîâèòå óñëîâèÿ. Íåçàäîâîëèòåëíî çà íîâèòå óñëîâèÿ å óðå-
äåíî è îáæàëâàíåòî íà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç ïðåä ñúäà. Ïðîöåäóðàòà ïî
îáæàëâàíå å áàâíà è ñêúïà è ãîëÿì áðîé ÷àñòíè ëèöà ïðåäïî÷èòàò äà
íå ïðèáÿãâàò äî íåÿ. Òàêà ïîä ïðåòåêñò, ÷å ñå çàùèòàâàò ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå, â ãîëåìèÿ áðîé ñëó÷àè òå ñå ïðåêëóäèðàò, çàùîòî àäìè-
íèñòðàöèÿòà íå ñå ïðîèçíàñÿ.

×åñòî ñðåùàíàòà ïðàêòèêà íà �ìúë÷àëèâ îòêàç�, íåðÿäêî ïðîäèê-
òóâàíà îò ïîääàâàíåòî íà êîðóïöèîíåí íàòèñê, îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè
äî áåçêîíòðîëíî ïðåõâúðëÿíå íà ôóíêöèè, ïðèñúùè íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà êúì ñúäà, íàòîâàðâàíåòî ìó ñ íåñâîéñòâåíà äåéíîñò (âëàñòíè-
÷åñêè âúïðîñè, êîèòî ñà èçöÿëî óïðàâëåíñêà äåéíîñò îò êîìïåòåíöè-
èòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà) è ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà âòîðè÷íà êîðóï-
öèÿ íà ðàâíèùå ïðàâîðàçäàâàíå.

l îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò

Íàé-ìàñîâîòî ïîëå çà êîðóïöèÿ â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñôåðà å îïå-
ðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò, ò.å. ïðàâíàòà âúçìîæíîñò íà àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ îðãàí äà ïðåöåíè è èçáåðå ñâîåòî ïîâåäåíèå ïî öåëå-
ñúîáðàçíîñò, íî â ðàìêèòå íà çàêîíà è ñúîáðàçíî öåëòà íà çàêîíà.

Êàòî âúçëàãà âëàñòòà çà óïðàæíÿâàíå íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåë-
íîñò íà äàäåí îðãàí, çàêîíîäàòåëÿò èìà ïðåäâèä ïîñòèãàíåòî íà îï-
ðåäåëåíè öåëè ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà êîìïåòåíòíîñòòà íà îðãàíà. Òîé

14 Â ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ¹ 19 îò 23.12.1993 ã. ïî êîíñò. ä. ¹11/93 ñå ñúäúðæà òúëêóâàíå íà ïðàâîìîùè-
åòî íà ÌÑ êàòî âèñø àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí â äúðæàâàòà äà îðãàíèçèðà ñòîïàíèñâàíåòî íà äúðæàâíîòî èìóùåñò-
âî êàòî �òèïè÷íà óïðàâëåíñêà ôóíêöèÿ�. Î÷åðòàí å øèðîêèÿò ïðåäìåòåí îáõâàò íà òîâà êîíñòèòóöèîííî
ïðàâîìîùèå, êîåòî ñå îòíàñÿ �íå ñàìî äî äâàòà âèäà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà - ïóáëè÷íà è ÷àñòíà, íî îáõâàùà è
äðóãè  íåéíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, êîèòî ñà ïàðè÷íî îöåíèìè�. Èçðè÷íî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðè òàçè îðãàíèçàöèîí-
íà äåéíîñò ÌÑ èçäàâà àêòîâå, íî ÷å òÿ ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà è îò îòäåëíè ìèíèñòðè èëè äðóãè îâëàñòåíè îò ÌÑ
îðãàíè, ò.å. ÌÑ êàòî âèñø èçïúëíèòåëåí îðãàí îïðåäåëÿ ïî öåëåñúîáðàçíîñò îò êîãî è ïî êàêúâ ðåä ñå ñòîïàíèñâà
òîâà èìóùåñòâî, îñâåí àêî ñúñ çàêîí å ïðåäâèäåíî äðóãî. Ñúùåâðåìåííî ñå îáðúùà âíèìàíèå, ÷å ðåæèìúò íà
îáåêòèòå - ïóáëè÷íà (èçâúí èçêëþ÷èòåëíàòà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò) èëè ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà è îáùè-
íèòå ñå îïðåäåëÿ ñúñ çàêîí, êàòî ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ÷àñòíàòà ñè ñîáñòâåíîñò äúðæàâàòà è îáùèíèòå ñà ðàâíî-
ïîñòàâåíè ñ ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà.
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ñ÷èòà, ÷å îðãàíúò ùå ñå ñïðàâè íàé-äîáðå ñ âúçëîæåíèòå ìó ôóíêöèè,
àêî èìà ïðàâíà âúçìîæíîñò äà ïðåöåíÿâà è èçáèðà ñâîèòå äåéñòâèÿ
ñúîáðàçíî ñ êîíêðåòíàòà îáñòàíîâêà. Ëèïñàòà íà àäåêâàòåí êîíòðîë
çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è çà öåëåñúîáðàçíîñò îáà÷å ÷åñòî ïðåâðúùà
îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò â ñâîåâîëèå èëè áåççàêîííîñò â äåéñ-
òâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ñúçäàâàùè íàé-ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà
êîðóïöèÿ.

Ñúùåâðåìåííî â îòäåëíè çàêîíè ñúùåñòâóâàò ïðàâíè íîðìè, êî-
èòî ïðåäïîñòàâÿò óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, òúé êàòî äàâàò ïðàâîìîùèÿ
íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí äà äåéñòâà, áåç äà ïðåäëàãàò êðèòåðèè,
íèòî äà äàâàò íàñîêè çà öåëòà íà çàêîíà çà óðåæäàíå íà îïðåäåëåí
âèä êîíôëèêòíè ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîèòî ó÷àñòâàò ïðîòèâîïîëîæíè
èíòåðåñè (íàïðèìåð Çàêîíúò çà ãðàæäàíñêàòà ðåãèñòðàöèÿ, ÷ë. 12, àë.
2 è 3, ðåãëàìåíòèðà: �Àêî äâàìàòà ðîäèòåëè íå ñà ïîñòèãíàëè ñúãëà-
ñèå çà èìåòî, äëúæíîñòíîòî ëèöå âïèñâà â àêòà çà ðàæäàíå ñàìî åäíî
îò èìåíàòà, ïðåäëîæåíè îò ðîäèòåëèòå. Àêî ðîäèòåëèòå íå ïîñî÷àò
èìå, äëúæíîñòíîòî ëèöå îïðåäåëÿ èìåòî, êîåòî ñìåòíå çà íàé-ïîäõî-
äÿùî â ñëó÷àÿ�. Êàê äëúæíîñòíîòî ëèöå ùå îïðåäåëè êîå èìå, ïðåä-
ëîæåíî îò êîé ðîäèòåë, äà âïèøå?) Ñúùåñòâóâàùèòå �íåîïðåäåëåíè�
ïîíÿòèÿ èëè èçðàçè â çàêîíîâè íîðìè ñúùî ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà øè-
ðîêî òúëêóâàíå è ïðèëàãàíå è îòòàì - è çà êîðóïöèÿ, íàïðèìåð �íåñú-
îáðàçåíàòà ñêîðîñò� ïî ÷ë. 20, àë. 2 îò Çàêîíà çà äâèæåíèå ïî ïúòèùàòà.
Òàêèâà ðàçïîðåäáè ñà îñîáåíî ðèñêîâè êàòî ôàêòîðè çà ñúçäàâàíå
íà êîðóïöèÿ ñïåöèàëíî â çàêîíèòå, óðåæäàùè ìàòåðèÿòà íà ïðèâàòè-
çàöèÿòà è îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.

Íåîáõîäèì å ïîäðîáåí àíàëèç íà íîðìèòå, êîèòî äàâàò ïðàâî íà
ïðåöåíêà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí äà ðåøè âúïðîñà â ïîëçà íà
åäíàòà èëè äðóãàòà ñòðàíà, áåç äà èìà êàêâàòî è äà å ïðîÿâà íà òâîð-
÷åñòâî èëè òúðñåíå íà ïî-áëàãîïðèÿòíîòî ðåøåíèå îò ãëåäíà òî÷êà íà
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

1.2. Íåäîñòàòúöè â íîðìàòèâíàòà îñíîâà íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðîöåñóàëíî ïðàâî

Ñ îãëåä ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è â ÷àñòíîñò íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî ñå ïðîÿâÿâàò ñëåäíèòå îñíîâíè íåäîñ-
òàòúöè è ïðîáëåìè â íîðìàòèâíàòà îñíîâà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðî-
öåñóàëíî ïðàâî:

l íàëè÷èå íà ìíîãî è ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî

Íàëè÷èåòî íà ìíîãî è ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî âîäè äî íååôåêòèâíîñò íà êîíòðîëà âúðõó àäìè-
íèñòðàöèÿòà, ðàçìèâà îòãîâîðíîñòòà íà îòäåëíèòå êîíòðîëíè îðãàíè,
íàìàëÿâà àâòîðèòåòà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë è ñúçäàâà íåèíôîðìèðà-
íîñò ó ãðàæäàíèòå êàê, ïðåä êîãî äà ðåàãèðàò ñðåùó íåçàêîíîñúîá-
ðàçåí èëè íåïðàâèëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò (íàïðèìåð â àäìèíèñò-
ðàòèâíàòà ïðàêòèêà äåéñòâàùèÿò Çàêîí çà ìîëáè, ñèãíàëè, æàëáè è ïðåä-
ëîæåíèÿ ÷åñòî ñå ïðèëàãà íàðåä èëè âìåñòî Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðîèçâîäñòâî).

Èçòî÷íèöè íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðîöåñóàëíî ïðàâî ñà è çàêîíè îò
äðóãèòå êëîíîâå íà ïðàâîòî - êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî, ãðàæäàíñêîòî
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ïðàâî è ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ, íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ, òðóäîâîòî ïðàâî, ôèíàíñîâîòî ïðàâî è ôèíàíñîâèÿ ïðîöåñ,
äàíú÷íîòî ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîòî ïóáëè÷íî ïðàâî.

Íå å ïðîâåäåíî ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî è äåéñòâàùèòå äðóãè ïðîöåñóàëíè êîäåêñè è îñî-
áåíî ìåæäó äàíú÷íèÿ è àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ. Äàíú÷íî-
ïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ íàïðèìåð ïðåäâèæäà äðóã ðåä íà îáæàëâàíå
íà ôèíàíñîâèòå àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò òîçè â ÇÀÏ è ÇÂÀÑ. Òîé
âúâåæäà ïðèíöèïà íà çàäúëæèòåëíî îáæàëâàíå ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä íà äàíú÷íîðåâèçèîííèÿ àêò êàòî óñëîâèå çà ïîñëåäâàùà èíòåð-
âåíöèÿ íà ñúäåáåí êîíòðîë è íå äîïóñêà îáæàëâàíå ïî ñúäåáåí ðåä
íà ïúðâîíà÷àëíèÿ àêò.

Ïîðàäè ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäà ïðåïðàùàíåòî êúì Ãðàæäàíñêèÿ ïðî-
öåñóàëåí êîäåêñ è Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ âîäè äî íåòî÷íîñòè,
íåïúëíîòè, ïîíÿêîãà ïðîòèâîðå÷èÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåñóàë-
íè çàêîíè, ïðè÷èíåíè îò ðàçëè÷íèÿ ïðàâåí õàðàêòåð íà îòíîøåíèÿòà,
óðåæäàíè îò òÿõ. Òîâà ñúçäàâà èçêëþ÷èòåëíè òðóäíîñòè ïðè ðàçãëåæ-
äàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñïîðîâå îò îêðúæíèòå ñúäèëèùà, äåéñò-
âàùè êàòî âúççèâíà èíñòàíöèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÇÀÏ, êàêòî è ïðè
ðîäîâà ïîäñúäíîñò ïî àäìèíèñòðàòèâíè ñïîðîâå íà ÂÀÑ, çà ÷èåòî
ðàçðåøàâàíå áå âúâåäåíà ñïåöèàëíà ïðîöåäóðà ïî ÇÂÀÑ.

Ñóáñèäèàðíîñòòà íà ÃÏÊ ïðè íàñòîÿùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ íå îòðàçÿâà ñïåöèôè÷íàòà ïðèðîäà íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîïðàâíèòå îòíîøåíèÿ ñ îãëåä öåëòà íà çàêîíîäàòåëÿ çà
íåïðîòèâîðå÷èâîñò íà ïðîöåñóàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è íà ïðàêòèêà
÷åñòî âúçïðåïÿòñòâà åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðàâîðàçäàâàíå.

Òúëêóâàòåëíèòå ðåøåíèÿ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñà çà-
äúëæèòåëíè çà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà è íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êàê-
òî è çà îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, íî òîâà íå îçíà÷àâà,
÷å òå ìîãàò äà çàìåñòÿò çàêîíîâèòå íîðìè. Òðàéíè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëíè îòíîøåíèÿ (íàïðèìåð îòíàñÿùèòå ñå äî êàñàöèîííîòî
ïðîèçâîäñòâî èëè äî ïðàâàòà íà òðåòèòå çàèíòåðåñîâàíè ëèöà) íå òðÿá-
âà äà ñå ðåãëàìåíòèðàò îò òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ, çà äà íå ñå äîïóñíå
êîíôëèêò íà íîðìèòå, ôðàãìåíòàðíîñò è íåïîñëåäîâàòåëíîñò.

Òàêà ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâîñúäèå íå ñúäåéñòâà çà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïîñ-
ëåäîâàòåëíà è åäèííà ñèñòåìà íà ñúäåáíàòà âëàñò â ñôåðàòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ. Òÿ å ñúùåñòâåíà ïðå÷êà çà ðàçâèòèåòî íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå è çà íàáåëÿçâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè çàêî-
íîäàòåëíè íàñîêè çà óñúâúðøåíñòâàíåòî ìó.

Ðàçëè÷íèòå íåñòàíäàðòèçèðàíè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîèçâîäñòâà ñúç-
äàâàò óñëîâèÿ çà íååäíàêúâ ïîäõîä íà ñúäèëèùàòà è çà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè.

l îòñúñòâèå íà åäíîçíà÷íà íîðìàòèâíà óðåäáà íà íÿêîè ïðîèçâîä-
ñòâà è îñíîâíè èíñòèòóòè

Êàñàöèîííîòî îáæàëâàíå íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðà-
òèâíè äåëà ïîñòàâÿ âúïðîñè, íà êîèòî íÿìà åäíîçíà÷åí è èçðè÷åí íîð-
ìàòèâåí îòãîâîð â àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåñóàëíè çàêîíè çàñåãà.
Ñóáñèäèàðíîòî ïðèëàãàíå íà íîðìè íà ÃÏÊ íå å äîñòàòú÷íî, à è íå å



85

ïðèãîäåíî èçöÿëî äà îáñëóæâà ïðîöåñóàëíî ñëîæíàòà ñïåöèôè÷íà ìà-
òåðèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî ñúäîïðîèçâîäñòâî. Îùå ïîâå÷å ÷å ïî òî-
çè íà÷èí íå ñå îò÷èòàò ñïåöèôèêèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ è
çàñèëåíîòî ñëóæåáíî íà÷àëî â íåãî. Íåïúëíîòè è ïðîòèâîðå÷èâè òúë-
êóâàíèÿ íà íîðìàòèâíèòå ðàçïîðåäáè âîäÿò è äî îòêðîâåíî ïðîòèâî-
ðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî âúïðîñè, îòíàñÿùè ñå äî êàñàöèîííèòå
îñíîâàíèÿ, äîêàçàòåëñòâàòà, ñðîêîâåòå çà êàñàöèîííî îáæàëâàíå,
ðåñï. îñïîðâàíå, êàñàöèîííî îáæàëâàíå ïðåä îêðúæåí ñúä è äðóãè.

Â áúëãàðñêîòî ïðàâî íå å ðåøåí âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà íà þðè-
äè÷åñêèòå ëèöà - íå ñàìî ãðàæäàíñêàòà è íàêàçàòåëíàòà, íî è àäìè-
íèñòðàòèâíàòà îòãîâîðíîñò.

l ëèïñà íà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà

Ëèïñàòà íà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà íà-
ëàãà ÷àñò îò äåëàòà â òÿõ äà ñå ãëåäàò îò ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè
ñúäèè, êîèòî ïî-òðóäíî íàâëèçàò â ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî. Òîâà ñå îòðàçÿâà ñúùåñòâåíî íà êà-
÷åñòâîòî íà ïîñòàíîâÿâàíèòå ñúäåáíè àêòîâå è çàòðóïâà êàñàöèîííà-
òà èíñòàíöèÿ - Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ñ äåëà, ïðè êîèòî íå
å èçâúðøåíî êà÷åñòâåíî ïðîó÷âàíå è ïîïúëâàíå íà äåëîòî ñ íåîáõî-
äèìèÿ äîêàçàòåëñòâåí ìàòåðèàë. Ïîíàñòîÿùåì àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñïîðîâå ñå ðàçãëåæäàò îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, â ÷àñò îò
îêðúæíèòå ñúäèëèùà èìà ñïåöèàëèçèðàíè àäìèíèñòðàòèâíè
îòäåëåíèÿ, à â ÷àñò îò ñúäèëèùàòà ëèïñâà êàêâàòî è äà áèëî ñïåöè-
àëèçàöèÿ íà ñúäèè ïðè ãëåäàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè äåëà.

l íåçà÷èòàíå è íåèçïúëíåíèå íà àêòîâåòå íà ñúäà

Óâàæåíèåòî è èçïúëíåíèåòî íà àêòîâåòå íà ñúäà ñà ñúùèíñêîòî ïðè-
ëîæåíèå íà ïðèíöèïà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà. Âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà ñå ïðîÿâàâà íå ñàìî ïðè ðåøàâàíåòî íà äåëàòà, à ïðè èçïúë-
íåíèåòî íà âçåòèòå îò ñúäà ðåøåíèÿ. Íåçà÷èòàíåòî è íåèçïúëíåíèåòî
íà àêòîâåòå íà ñúäà å îáù ïðîáëåì çà ñòðàíàòà.

Â ñôåðàòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà ïðîáëåìè ïîðàæäàò îòíî-
øåíèÿòà ìåæäó ñúäà è àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè, èçäàëè îáæàëâà-
íèòå àêòîâå. ×åñòî ñå çàáàâÿ èçïðàùàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ïðåïèñêè, íå ñå ñúäåéñòâà íà ñúäà çà èçÿñíÿâàíå íà äåëîòî ñ íåîáõî-
äèìèòå ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà è èìà ñëó÷àè íà íåèçïúëíåíèå íà ñú-
äåáíè ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèÿòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñà çàäúëæèòåëíè çà
ó÷àñòâàùèòå ïî äåëîòî îðãàíè è ëèöà. Àêî îáæàëâàíèÿò àêò áúäå
îòìåíåí, ðåøåíèåòî å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè (÷ë. 30 îò ÇÂÀÑ).
Ðåøåíèÿòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïîäëåæàò íà íåçàáàâ-
íî èçïúëíåíèå îò îðãàíèòå, èçäàëè èëè ïðèëàãàùè îòìåíåíèÿ àêò (÷ë.
32 îò ÇÂÀÑ). Êîðóïöèîííà ïðàêòèêà å íàëèöå, êîãàòî ñúîòâåòíèÿò àä-
ìèíèñòðàòèâåí îðãàí, êîéòî å äëúæåí äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå
äåéñòâèÿ ïî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå è óêàçàíèÿòà íà ñúäà,
íå èçïúëíÿâà ðåøåíèåòî íà ñúäà èëè íå ñå ñúîáðàçÿâà ñ óêàçàíèÿòà è
ñìèñúëà íà ðåøåíèåòî - íàïðèìåð ïðèâàòèçàöèîííèÿò äîãîâîð íå å
ïðåêðàòåí, âúïðåêè ÷å çàïîâåäòà çà îïðåäåëÿíå íà êóïóâà÷à å îòìå-
íåíà êàòî íåçàêîíîñúîáðàçíà, èëè ïðèâàòèçàöèîííàòà ïðîöåäóðà çà
ïðîäàæáà çàïî÷âà îòíà÷àëî, âìåñòî äà ïðîäúëæè îò åòàïà, â êîéòî å
èçâúðøåíî íàðóøåíèåòî, è ò.í. Àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíèòå
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ðàçïîðåäáè, ïðåäâèäåíè çà ïîäîáíè ñëó÷àè, ñà êðàéíî íååôåêòèâíè,
à è ÷åñòî íå ñå ïðèëàãàò íà ïðàêòèêà.

Öåëòà íà ðåôîðìàòà â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðî-
öåñ å óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïðàâíàòà è îðãàíèçàöèîííàòà ðàìêà íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà
÷ðåç âúâåæäàíå íà ìîäåðíà ñèñòåìà íà àäìèíèñòðàòèâíî çàêîíîäà-
òåëñòâî è óñòàíîâÿâàíå íà åôèêàñíè ìåõàíèçìè çà ñúäåáåí êîíòðîë
âúðõó ðàáîòàòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

3.1. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî

Íàëîæèòåëíè ñà ïðîìåíè â ìàòåðèàëíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî
è îñîáåíî â íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ðåãóëèðàùè äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, íàñî÷åíè êúì:

3.1.1. Âúâåæäàíå íà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò è äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿòà, ñúõðàíÿâàíà îò ïóáëè÷íèòå âëàñòè, êîåòî áè ñòåñíè-
ëî âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ.

3.1.2. Ðåãóëèðàíå íà îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò ïî ñèëàòà íà âúò-
ðåøíè ïðàâèëà, êîèòî äà îïðåäåëÿò íà÷èíà, ïî êîéòî ñå âçåìàò
ðåøåíèÿ â óñëîâèÿòà íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò. Âúòðåø-
íèòå ïðàâèëà íå ñà åäíàêâè çà âñè÷êè îðãàíè, òå íå ñà è
çàäúëæèòåëíè, íî îáëåê÷àâàò ìíîãî ðàáîòàòà íà îðãàíà è ñúç-
äàâàò ÿñíîòà ïî îòíîøåíèå íà íà÷èíèòå, ïîäõîäèòå, êðèòåðè-
èòå è ìåðêèòå, èçïîëçâàíè ïðè óïðàæíÿâàíå íà îïåðàòèâíàòà
ñàìîñòîÿòåëíîñò îò îðãàíà. Ñúùåâðåìåííî âñè÷êè âàðèàíòè íà
äåéñòâèå, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðåäïðèåìàò îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí
ïðè óïðàæíÿâàíå íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò, òðÿáâà äà ñà
ïðåäâèäåíè îò çàêîíà. Òå òðÿáâà äà âëèçàò â êðúãà íà êîìïå-
òåíòíîñò íà îðãàíà è ïî ñâîåòî ñúäúðæàíèå è öåë òðÿáâà äà ñà
â ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùèòå çàêîíè. Òîçè ïðîöåñ ñå íóæäàå
îò ÿñíî ðåãóëèðàíå è êîíòðîë.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåë-
íîñò ïîäëåæè íà ñúäåáåí êîíòðîë. Ïî-ïðîáëåìåí îáà÷å å âúïðîñúò
çà êîíòðîëà âúðõó öåëåñúîáðàçíîñòòà é, òúé êàòî ñàìàòà òÿ å äåéíîñò
ïî öåëåñúîáðàçíîñò.

Äèñêóñèîíåí å âúïðîñúò äàëè è äîêîëêî òîçè êîíòðîë ìîæå äà áú-
äå âúçëîæåí íà îñîáåíè þðèñäèêöèè. Àðãóìåíòèòå ñðåùó èäåèòå çà
ïîäíîâÿâàíå íà øèðîêàòà óïîòðåáà íà îñîáåíè þðèñäèêöèè ñå îñ-
íîâàâàò íà âúâåäåíèÿ îò Êîíñòèòóöèÿòà îáù ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó
àêòîâåòå è äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Âèæäàíèÿòà â ïîëçà íà
îñîáåíèòå þðèñäèêöèè (âêë. âúçìîæíîñòòà äà îñúùåñòâÿâàò è êîíò-
ðîë çà öåëåñúîáðàçíîñò) ñå îáîñíîâàâàò ñ àðãóìåíòà, ÷å Êîíñòè-
òóöèÿòà çàáðàíÿâà ñàìî ïðàâîðàçäàâàíåòî, ò.å. ðåøàâàíåòî íà ïðàâíè
ñïîðîâå, äà ñå èçâúðøâà îò îðãàíè èçâúí èçáðîåíèòå â íåÿ ñúäèëèùà
è ñúçäàäåíèòå ñúñ çàêîí ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà. Èçòúêâà ñå, ÷å
ïðè êîíòðîëà, îñúùåñòâÿâàí îò îñîáåíà þðèñäèêöèÿ, ñòàâà âúïðîñ
íå çà ñúùèíñêè ïðàâåí ñïîð, à çà ñïîð îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà

2. Öåë íà ðåôîðìàòà â
îáëàñòòà íà àäìèíèñ-
òðàòèâíîòî ïðàâî è
ïðîöåñ

3. Ïðåäëîæåíèÿ çà
ðåôîðìà



87

åäíî áåçñïîðíî ïðàâî ïî çàêîíîñúîáðàçåí íà÷èí.

Âúïðîñúò çà ïîëåçíîñòòà íà îñîáåíèòå þðèñäèêöèè ïðè êîíòðîëà
âúðõó îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò èçèñêâà ïî-íàòàòúøíè äèñêóñèè
è ôîðìóëèðàíå íà ðàáîòåùî è ñúîáðàçåíî ñ Êîíñòèòóöèÿòà
ðåøåíèå.

3.1.3. Èçðàñòâàíå â êàðèåðàòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë â çàâèñèìîñò
îò ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà íåãîâèòå çàäúëæåíèÿ, ðåàëè-
çèðàíå íà ñïðàâåäëèâè è ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà ðàçâèòèå â
êàðèåðàòà, êîåòî áè äîïðèíåñëî çà åëèìèíèðàíåòî íà ñúùåñò-
âóâàùèòå óñëîâèÿ çà âúòðåøíà êîðóïöèÿ.

3.1.4. Óòâúðæäàâàíå íà îáùà ñèñòåìà çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàë-
íèòå óìåíèÿ è êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòåùèòå â àäìè-
íèñòðàöèÿòà. Âàæíà ðîëÿ áè ìîãëî äà èãðàå è âúâåæäàíåòî íà
ñèñòåìíî îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå ïî âúïðîñèòå íà êîðóï-
öèÿòà îò Èíñòèòóòà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ - èíñòèòóöèÿ, êîÿòî âå÷å âòîðà ãîäèíà å àíãàæèðà-
íà îñíîâíî ñ êâàëèôèêàöèÿòà íà ñëóæèòåëèòå â ðàìêèòå êàêòî
íà çàäúëæèòåëíîòî, òàêà è íà ñïåöèàëèçèðàíîòî îáó÷åíèå.

3.1.5. Ñúçäàâàíå íà íàäåæäåí ìåõàíèçúì çà îáðàòíà âðúçêà ñ ïîëç-
âàòåëèòå íà óñëóãè, çà äà ìîãàò òåõíèòå ìíåíèÿ äà áúäàò
èçïîëçâàíè êàêòî çà óñúâúðøåíñòâàíå ïðîöåñà íà àäìèíèñòðà-
òèâíî îáñëóæâàíå, òàêà è çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.
Îñîáåíî âíèìàíèå ñëåäâà äà ñå îáúðíå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ðàçëè÷íè êàíàëè çà äîñòúï äî óñëóãèòå (òåëåôîí, ïîùà, åëåêò-
ðîííà ïîùà, Èíòåðíåò-ïîðòàë), êàêòî è íà ïðèëàãàíåòî íà ñõå-
ìà çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå íà çâåíàòà çà àäìèíèñòðàòèâíî
îáñëóæâàíå. Ïðîâåæäàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå íà
ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè â òåçè çâåíà, íàñî÷åíî êúì óòâúðæäà-
âàíåòî íà íîâà àäìèíèñòðàòèâíà êóëòóðà è êúì ïîâèøàâàíå íà
òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò, áè ñïîñîáñòâàëî çà ïîäîáðÿâàíå åôåê-
òèâíîñòòà ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, à
îòòàì è çà îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèÿ. Òîâà îáó-
÷åíèå áè ñëåäâàëî äà ïîäãîòâè ñëóæèòåëèòå çà íîâèòå èçèñêâà-
íèÿ â îòíîøåíèÿòà ñ ãðàæäàíèòå - ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ, ïðîçðà÷íîñò íà ðåøåíèÿòà, ïðàâî íà îáæàëâàíå.
Íåîáõîäèìî å ïîåòàïíî è ïîñëåäîâàòåëíî èçïúëíåíèå íà ïðà-
âèòåëñòâåíàòà Ñòðàòåãèÿ çà åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî è
Êîíöåïöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå â
êîíòåêñòà íà ïðèíöèïà �åäíî ãèøå�, êîèòî î÷åðòàâàò íàñîêèòå
çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìîäåðíî è åôèêàñíî óïðàâëåíèå â îòãî-
âîð íà íóæäèòå íà îáùåñòâîòî îò êà÷åñòâåíè è ëåñíîäîñòúïíè
àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç åëåêòðîííà âðúçêà
ìåæäó ãðàæäàíèòå è îòäåëíèòå âåäîìñòâà îò äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Ìàêàð ñïîðåä íàé-îïòèìèñòè÷íàòà ïðîãíîçà
çà öÿëîñòíà åëåêòðîíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ äà å
íåîáõîäèì ïåðèîä îò ïîíå 7-10 ãîäèíè, ïîñòåïåííîòî âúâåæ-
äàíå íà ìîäåëà íà åëåêòðîííà àäìèíèñòðàöèÿ â ðàìêèòå íà òî-
çè ïðîöåñ ùå âîäè äî ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò, ãúâ-
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êàâîñò è áúðçèíà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåñè, äî íàìàëÿâà-
íå íà ðàçõîäèòå. Óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíà âëàñò, â ò.÷. ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà èí-
ôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îçíà÷àâà íàìà-
ëÿâàíå íà áþðîêðàöèÿòà è ñúçäàâàíå íà ñðåäà, ïðåäîòâðàòÿâà-
ùà êîðóïöèÿòà.

3.1.6. Ñúçäàâàíå íà àäåêâàòíà íà íîâèòå óñëîâèÿ çàêîíîâà óðåäáà íà
êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå çà æàëáè, òúé êàòî äåéñ-
òâàùèÿò Çàêîí çà ïðåäëîæåíèÿòà, ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå
îò 1980 ã. å áåçíàäåæäíî îñòàðÿë.

3.1.7. Äà ñå ïðåóðåäè èçöÿëî èíñòèòóòúò íà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç, âêëþ-
÷èòåëíî è íåãîâîòî îáæàëâàíå. Íà äèñêóñèÿ ñå ïîñòàâÿò äâå
âúçìîæíè ðåøåíèÿ: ïúðâîòî å â ïîëçà íà çàïàçâàíåòî íà òîçè
èíñòèòóò, íî ïðè ïîëîæåíèå ÷å ïðè îáæàëâàíå âúâ âñåêè êîíê-
ðåòåí ñëó÷àé óñïîðåäíî ñ ïðîèçíàñÿíåòî íà ñúäà ïî ðåøåíèåòî
ñå ðàçãëåæäà è âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà íà ñúîòâåòíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí îðãàí èëè ëèöå, êîåòî å ïðîïóñíàëî äà ñå ïðîèç-
íåñå â ñðîê è çà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèè îò ñúäà â ñúùîòî
ïðîèçâîäñòâî. Âòîðîòî âúçìîæíî ðåøåíèå å äà ñå âúçïðèåìå
ïðèíöèïúò, ÷å íåïðîèçíàñÿíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ñðîê ñå
ïðèåìà çà ïîëîæèòåëåí îòãîâîð íà îòïðàâåíîòî äî àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ îðãàí èñêàíå, ò.å. çà ðàçøèðÿâàíå íà èíñòèòóòà íà ìúë-
÷àëèâî ñúãëàñèå, óðåäåí ñ íîâîïðèåòèÿ Çàêîí çà îãðàíè÷àâàíå
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ðåãóëèðàíå è àäìèíèñòðàòèâíèÿ êîíò-
ðîë (îáí. ÄÂ, áð. 55 îò 17.06.2003 ã., â ñèëà îò 17.12.2003 ã.) è
ïðèëàãàíåòî ìó çà ïî-øèðîê êðúã âúçìîæíè ñëó÷àè.

3.2. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ñúäî-
ïðîèçâîäñòâî

Âèæäàíåòî çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâíàòà è îðãàíèçàöèîííàòà
ðàìêà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå îáõâàùà ñëåäíèòå êîíêðåò-
íè ïðåäëîæåíèÿ:

3.2.1. Ñúçäàâàíå íà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (ÀÏÊ), êîé-
òî äà âêëþ÷âà ìàòåðèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ â íàé-
øèðîê ñìèñúë, êîÿòî ïîíàñòîÿùåì ñå óðåæäà îò ÇÀÏ, ÇÂÀÑ,
ÇÀÍÍ, ÇÍÀ è äðóãè çàêîíè, ðåãëàìåíòèðàùè ïðàâèëàòà íà îò-
íîøåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ àäìèíèñòðà-
öèÿòà è íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúäåáåí ïðîöåñ. Íåîáõîäèìà å
ñúùî òàêà ñàìîñòîÿòåëíà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ íà íåóðåäå-
íèòå îò äîñåãàøíèòå ðàçïîðåäáè âúïðîñè íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèÿ ïðîöåñ, à îáõâàòúò íà òúëêóâàòåëíèòå ðåøåíèÿ äà ñå çàïàçè
çà ñúùèíñêîòî òúëêóâàíå ïðè ðàçíîîáðàçèåòî íà ñúäåáíè
õèïîòåçè.

Ñúùåâðåìåííî ÀÏÊ íå áèâà äà âúçïðîèçâåæäà òåêñòîâå è ìàòåðèè,
óðåäåíè îò ÃÏÊ, êàêâàòî å íåñïîëó÷ëèâàòà ïðàêòèêà íà ÄÏÊ - äà
ïðåïîâòàðÿ, ïîíÿêîãà ñ ìàëêè ðàçëè÷èÿ è äðåáíè îòêëîíåíèÿ, òåêñòî-
âå îò äðóãè ïðîöåñóàëíè çàêîíè, êîåòî âîäè äî ðàçëè÷íè ïðàêòèêè è
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ñèòóàöèÿ, â êîÿòî åäèí è ñúù ñúä ïî åäíè è ñúùè âúïðîñè ïðèëàãà
ðàçëè÷íè ïðîöåñóàëíè çàêîíè.

Â ÀÏÊ ñëåäâà äà áúäàò îáåäèíåíè îáùèòå ïðàâèëà íà àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ ïðîöåñ, âêë. ïðîèçâîäñòâàòà ïî èçäàâàíå íà àäìèíèñòðà-
òèâíè àêòîâå, òÿõíîòî èçïúëíåíèå, íàëàãàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè
íàêàçàíèÿ, îáæàëâàíåòî íà àêòîâåòå ïî àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí
ðåä. Ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà ïðîèçâîäñòâî òðÿáâà äà áúäàò ïðåäâèäå-
íè ñàìî â êðàéíî íåîáõîäèìè è äåéñòâèòåëíî îáîñíîâàíè õèïîòåçè,
íî òå ñúùî áè òðÿáâàëî äà áúäàò âêëþ÷åíè â ñïåöèàëåí ðàçäåë èëè
ðàçäåëè íà ÀÏÊ. Ïðåïðàùàíåòî êúì äðóãè ïðîöåñóàëíè êîäåêñè òðÿá-
âà äà ïî÷èâà íà îáù ïîäõîä è äà áúäå ñòðîãî îïðåäåëåíî - ñàìî â
ñëó÷àèòå íà îáùè çà âñè÷êè ïðîèçâîäñòâà ïðèíöèïè è ðåøåíèÿ.

Çà ñúçäàâàíåòî íà îòãîâàðÿù íà ãîðíèòå öåëè è ðàáîòåù ÀÏÊ å
íóæíî:

l äà ñå èçâúðøè çàäúëáî÷åí àíàëèç íà áúëãàðñêîòî àäìèíèñòðàòèâ-
íî çàêîíîäàòåëñòâî ñ îãëåä ðàöèîíàëèçèðàíåòî ìó è áúäåùîòî êî-
äèôèöèðàíå â îáñòîåí Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ.
Ñòðåìåæúò å äà ñå ïîñòèãíå ïúëíî îáîñîáÿâàíå è ñàìîñòîÿòåëíîñò
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîöåñóàëíî ïðàâî è ñúäîïðîèçâîäñòâî îò
ãðàæäàíñêîòî è íàêàçàòåëíîòî ïðàâîðàçäàâàíå;

l äà ñå íàïðàâè îáùà îöåíêà íà áúëãàðñêàòà ñèñòåìà íà àäìèíèñò-
ðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå è ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà ïðàêòèêàòà íà
ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

l çà ïîñòèãàíå íà ïîñî÷åíèòå çàäà÷è å íåîáõîäèìî äà ñå ïðèâëåêàò
ëåêòîðè è åêñïåðòè íà ìåæäóíàðîäíî è åâðîïåéñêî ðàâíèùå, äà
ñå îñúùåñòâè îáó÷åíèå è îáìÿíà íà îïèò íà áúëãàðñêè ñïåöèàëèñ-
òè è ïðàêòèêóâàùè ñúäèè;

l äà ñå ñúçäàäå ðàáîòíà ãðóïà ñ øèðîêî ó÷àñòèå íà ïðàêòèêóâàùè
ñúäèè, íàó÷íè ðàáîòíèöè è ñïåöèàëèñòè çà èçðàáîòâàíåòî íà ïðî-
åêò çà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, êîÿòî äà ðàáîòè è â
îáù åêèï îò ñïåöèàëèñòè, ðàçðàáîòâàùè íà êîíöåïòóàëíî íèâî
ïðåäìåòà íà ðåãóëèðàíå íà îñòàíàëèòå ïðîöåñóàëíè êîäåêñè.

3.2.2. Ïðè èçðàáîòâàíåòî íà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ
äà ñå èçáÿãâà ïðåïðàùàíåòî êúì ÃÏÊ, ÍÏÊ èëè äðóãè ïðîöåñó-
àëíè çàêîíè. Êàòî àëòåðíàòèâåí âàðèàíò òàêîâà ïðåïðàùàíå
òðÿáâà äà áúäå ñâåäåíî äî ìèíèìóì, êúäåòî å íåâúçìîæíî äà
áúäå èçáåãíàòî.

3.2.3. Óðåäáàòà â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ òðÿáâà äà ñå
ñúîáðàçè ñ ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè è äðóãèòå ðàòèôèöèðà-
íè îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ìåæäóíàðîäíè êîíâåíöèè â òàçè îá-
ëàñò è ñ ìåæäóíàðîäíèòå êîíâåíöèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, êúì êîèòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå å ïðèñúåäèíèëà.



ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÇÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ90

3.2.4. Â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíèÿò êî-
äåêñ òðÿáâà äà îáõâàùà íàé-ìàëêî ñëåäíàòà ìàòåðèÿ, îòíàñÿ-
ùà ñå äî ïðîèçâîäñòâîòî ïî àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå:

l äà ñúäúðæà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî èíäèâèäóàëåí àäìèíèñòðà-
òèâåí àêò;

l äà îïðåäåëÿ ïîíÿòèåòî îáù àäìèíèñòðàòèâåí àêò;

l äà äåôèíèðà ïîíÿòèåòî çà ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò;

l äà ñúäúðæà ïðåöèçíî èçðàáîòåíè êðèòåðèè çà èçêëþ÷âàíåòî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáåí êîíòðîë, êàòî òåçè èçêëþ÷åíèÿ
áúäàò îáîñíîâàíè è ñâåäåíè äî ìèíèìóì â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðî-
ïåéñêèòå ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå;

l äà äàâà îïðåäåëåíèå íà èíñòèòóòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà;

l äà âêëþ÷âà óðåäáàòà íà èçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå
è îáæàëâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä;

l äà áúäàò àêòóàëèçèðàíè è êîíêðåòèçèðàíè ïðåäïîñòàâêèòå, ïðè êî-
èòî àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí ìîæå äà äîïóñíå ïðåäâàðèòåëíî èç-
ïúëíåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò;

l ñëåä ñúîòâåòíà ìàòåðèàëíî-ïðàâíà óðåäáà íà êðèòåðèèòå çà íè-
ùîæíîñò è óíèùîæàåìîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå äà áúäàò
óðåäåíè ïðîöåäóðè ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíå çàòðóäíåíèÿòà ïî ðàçã-
ðàíè÷àâàíåòî èì â ïðàêòèêàòà;

l äà ñúäúðæà èç÷åðïàòåëíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííîòî
ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ÂÀÑ;

l äà áúäå çàïàçåíî ñúùåñòâóâàùîòî äâóèíñòàíöèîííî ñúäåáíî ïðî-
èçâîäñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäëîæåíèÿòà â ÷àñòòà çà ðåôîðìà â
ãðàæäàíñêîòî ïðàâî è ïðîöåñ;

l äà áúäàò óðåäåíè ñàìîñòîÿòåëíî è íåçàâèñèìî îò ÃÏÊ ìàòåðèÿòà íà
ïðèçîâàâàíåòî, ñúîáùåíèÿòà, äîêàçàòåëñòâàòà è äîêàçàòåëñòâåíèòå
ñðåäñòâà, êàòî ïîñëåäíèòå áúäàò àêòóàëèçèðàíè è ïðèâåäåíè â ñúîò-
âåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ñúâðåìåííèòå òåíäåíöèè çà ðàçâèòèå â
îáùåñòâåíèÿ æèâîò - Èíòåðíåò, åëåêòðîííè äîêóìåíòè è ò.í.;

l èçðè÷íî äà áúäå ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñòòà çà îáðàçóâàíå íà ïðî-
èçâîäñòâî ïî ìîëáà çà îòìÿíà íà âëÿçëî â ñèëà ñúäåáíî ðåøåíèå
îò çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà, íåó÷àñòâàëà ïî äåëîòî, ïðèëàãàíà ïî-
íàñòîÿùåì ïî ñèëàòà íà ÒÐ ¹1/2001 íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ñú-
äèèòå îò ÂÀÑ;

l äà ïðåäâèæäà èìóùåñòâåíà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà;

l äà ñúäúðæà óðåäáà íà ñàìîñòîÿòåëíî îáåçïå÷èòåëíî ïðîèçâîäñòâî,
îòãîâàðÿùî íà íóæäèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ;

l äà ñå óðåäè ïðîèçâîäñòâîòî ïî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ
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îò àäìèíèñòðàöèÿòà. Òðÿáâà îñíîâíî äà áúäå ïðåðàáîòåí ïðàâíè-
ÿò ðåä çà íàëàãàíå íà ñàíêöèè çà íåèçïúëíåíèå íà óêàçàíèÿ íà ñúäà;

l çà ïîñòèãàíå íà ãîðíàòà öåë äà ñå ïðåäâèäè çàñèëåíà àäìèíèñòðà-
òèâíîíàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò íà àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè çà íå-
èçïúëíåíèå íà ñúäåáíè àêòîâå, ñúîòâåòñòâàùà íà òåæåñòòà íà
íàðóøåíèåòî, êàòî âúâåæäàíåòî íà óâåëè÷åíè ïî ðàçìåð ãëîáè è
äðóãè ñàíêöèè, ïîäõîäÿùè ïî õàðàêòåð;

l äà óðåæäà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà è îáåçùåòåíèå çà âðåäè,
ïðè÷èíåíè îò äàäåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò èëè îò áåçäåéñòâèå äà
ñå èçäàäå òàêúâ àêò. Îáåçùåòåíèåòî ìîæå äà ñòàâà ïîä ðàçëè÷íà
ôîðìà - êîìïåíñàöèÿ ÷ðåç èçïëàùàíå íà ïàðè÷íà ñóìà èëè ãàðàí-
òèðàíå íà äðóãà èçãîäà, àêî ïðåòúðïÿíàòà âðåäà íå ìîæå ïðÿêî äà
áúäå âúçñòàíîâåíà, èëè âúçñòàíîâÿâàíå íà íÿêîãî â íåãîâèòå ïðàâà.
Îáåçùåòåíèåòî íå òðÿáâà äà çàâèñè îò òîâà äàëè å íàïðàâåí îïèò
äà áúäå äàäåí ïîä ñúä êîíêðåòíèÿò èçâúðøèòåë; òðÿáâà äà áúäå
èçïëàòåíî íàïúëíî, àêî àäìèíèñòðàòèâíèÿò àêò å áèë
íåçàêîíîñúîáðàçåí, êàòî ìîæå äà ñå ïðåäâèäè ÷àñòè÷íî îáåçùå-
òåíèå ïðè âðåäè îò çàêîíîñúîáðàçåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò; êîãàòî
ïîòúðïåâøèÿò å áèë ÷àñòè÷íî îòãîâîðåí çà ùåòàòà, ìîæå äà íå áú-
äå ïëàòèìî èëè äà áúäå ÷àñòè÷íî ïëàòèìî; òðÿáâà äà áúäå íåïîñ-
ðåäñòâåíî ðåøåíî è èçïëàòåíî áåç íåîïðàâäàíî çàêúñíåíèå.

Íåîáõîäèìî å äà ñå âúâåäàò óíèôèöèðàíè ïðàâèëà çà ðàáîòàòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà ïðè èçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, âúç
îñíîâà íà êîèòî çà âñåêè âèä èíäèâèäóàëíè èëè îáùè àäìèíèñòðà-
òèâíè àêòîâå àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè äà ïðèåìàò ñîáñòâåíè
ïðàâèëà, êîèòî äà áúäàò ïóáëè÷íî îáÿâÿâàíè è äîñòúïíè. Òîâà ùå
ïîäïîìîãíå óïðàæíÿâàíåòî íà äîïóñòèìèÿ â ðàìêèòå íà çàêîíà ñú-
äåáåí êîíòðîë âúðõó ïðàâîòî íà ïðåöåíêà íà àäìèíèñòðàöèÿòà ïðè
èçäàâàíåòî íà êîíêðåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí àêò.

3.2.5. Ñúçäàâàíå íà íîâà åäèííà ñèñòåìà îò àäìèíèñòðàòèâíè ñú-
äèëèùà - ðåãèîíàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà è Âúðõîâåí
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä: �çà� è �ïðîòèâ�.

Ïðåäëîæåíèåòî �çà� ñúçäàâàíå íà íîâà åäèííà ñèñòåìà îò ðåãè-
îíàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà ñå àðãóìåíòèðà ñúñ ñëàáîñòèòå â
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, ïðîèçòè÷àùè îò ëèïñàòà íà ñïåöè-
àëèçàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà - ðåãèîíàëíè àäìèíèñò-
ðàòèâíè ñúäèëèùà. Òî ñå ñâúðçâà ñ íåîáõîäèìè èçìåíåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, à èìåííî â ÷ë. 119, àë. 1 â ñòðóêòó-
ðàòà íà ñúäèëèùàòà èçðè÷íî äà ñå âêëþ÷àò ðåãèîíàëíèòå àäìèíèñò-
ðàòèâíè ñúäèëèùà.

Ïðè ïðèåìàíåòî íà òîçè âàðèàíò å íàëîæèòåëíî äà ñå èçâúðøè çà-
äúëáî÷åí àíàëèç íà áðîÿ íà äåëàòà, ðàçãëåæäàíè â îêðúæíèòå è ðà-
éîííèòå ñúäèëèùà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, çà äà ñå íàìàëè íàðóøå-
íîòî ðàâíîâåñèå íà äåëàòà, ðàçãëåæäàíè îò ðàçëè÷íèòå ñúäèëèùà è
äà íå áúäå çàòðóäíåí äîñòúïúò íà ãðàæäàíèòå äî ïðàâîñúäèå. Ïðè
ñúçäàâàíåòî èì äà ñå èçïîëçâà êàäðîâèÿò ïîòåíöèàë, ñúùåñòâóâàù â
îêðúæíèòå ñúäèëèùà ñúñ ñúçäàäåíè è äåéñòâàùè àäìèíèñòðàòèâíè
îòäåëåíèÿ.
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Ïðè èçãðàæäàíåòî íà íîâà ñèñòåìà îò àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà
ñëåäâà äà ñå èçáåãíå âúçìîæíîòî �îòäàëå÷àâàíå íà ïðàâîñúäèåòî îò
íàðîäà�, êàòî ñå îò÷åòå òîçè åôåêò îò ñúùåñòâóâàùàòà óðåäáà â ÄÏÊ,
êîÿòî âúçëàãà ðàçãëåæäàíåòî íà äàíú÷íè äåëà ñàìî íà ïåò îêðúæíè
ñúäèëèùà, íàìèðàùè ñå â ðàéîíèòå íà àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà.

Âèæäàíèÿòà �ïðîòèâ� ñúùî îò÷èòàò íåîáõîäèìîñòòà îò ñïåöèàëè-
çàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà ïî àäìèíèñòðàòèâíè äåëà,
íî ïî ïîäîáèå íà ñïåöèàëèçàöèÿòà ïî ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè äåëà.
Àðãóìåíòèòå ïðîòèâ ïðåäëîæåíèåòî ñå òúðñÿò â êîëè÷åñòâåíàòà, ñòðóê-
òóðíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ìó íåîáîñíîâàíîñò.

Âúâ âðúçêà ñ òîâà å ïðåïîðú÷èòåëíî ïðîó÷âàíèÿòà è äèñêóñèÿòà ïî
òîçè âúïðîñ äà ïðîäúëæàò ñ îãëåä âíèìàòåëíî äà ñå ïðåöåíÿò è âçå-
ìàò ïðåäâèä âñè÷êè �çà� è �ïðîòèâ�.

Íåçàâèñèìî êîé âàðèàíò ùå áúäå èçáðàí, å íåîáõîäèìî ÿñíî äà
áúäå îïðåäåëåíà ïîäñúäíîñòòà íà ÂÀÑ è äà ñå ðàçðàáîòÿò êðèòåðèè
çà ðàöèîíàëèçèðàíå íà áðîÿ è âèäà íà äåëàòà, êîèòî ñå ðàçãëåæäàò
ïðåä ÂÀÑ êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ, âêë. ÷ðåç îöåíÿâàíå íà îáùåñòâåíà-
òà çíà÷èìîñò íà äåëàòà. Òîâà å íåîáõîäèìî, çà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò
íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä åôåêòèâíî äà îñúùåñòâÿâà êîíñ-
òèòóöèîííî âúçëîæåíèòå ìó ïðàâîìîùèÿ äà îñúùåñòâÿâà âúðõîâåí
íàäçîð çà òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå îò âñè÷êè
ñúäèëèùà, âêë. ÷ðåç èçäàâàíå íà òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ ïðè íàëè÷è-
åòî íà ïðîòèâîðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà.

Äà ñå ïîìèñëè çà âúâåæäàíåòî íà 1-, 3- è ïåò÷ëåííè ñúñòàâè ïðåä
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è çàñèëâàíå íà ðîëÿòà íà çàêðèòèòå
çàñåäàíèÿ êàòî ñðåäñòâî çà ïðåäâàðèòåëíà ïðåöåíêà íà ïðîöåñóàë-
íàòà äîïóñòèìîñò íà æàëáèòå.

3.2.6. Îáó÷åíèå íà ñúäèè è ñúäåáíè ñëóæèòåëè

Íåîáõîäèìî å äà áúäå àíàëèçèðàíà íóæäàòà îò îáó÷åíèå ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è äà áúäàò ðàçðàáîòåíè êîíêðåòíè ïðîãðàìè çà
îáó÷åíèå âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà áúäåùèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî ïðî-
öåñóàëåí êîäåêñ, êîèòî äà ñå èçïúëíÿâàò â êîíòåêñòà íà ïðåäëîæåíè-
ÿòà çà öÿëîñòíà ðåôîðìà â îáó÷åíèåòî íà ìàãèñòðàòè è ñúäåáíè ñëó-
æèòåëè ïî ïúðâà ãëàâà, ÷àñò III.

3.2.7. Ñúçäàâàíå íà êîìïþòúðíà ñèñòåìà çà âúâåæäàíå íà äåëàòà ïî
ïîäîáèå íà ñúùåñòâóâàùàòà âúâ Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä è äîñòúï äî òÿõ ÷ðåç Èíòåðíåò.

3.2.8. Óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî êàòî åôåêòèâåí ôàêòîð çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà.

Ïðîêóðàòóðàòà â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ çà ðàçëèêà îò ðîëÿòà é
â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ íå ñå ÿâÿâà îðãàí çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå,
íèòî íåïðåìåííî ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà. Â ïîäêðå-
ïà íà òàçè é ïîçèöèÿ å çàäúëæèòåëíîòî é ó÷àñòèå â ñúäåáíîòî ïðîèç-
âîäñòâî ïî îñïîðâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå è íåçàäúëæèòåëíî-
òî é ó÷àñòèå â àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ïî îá-
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æàëâàíå íà íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïðîêóðîðèòå â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ îòñòîÿâàò ïðèíöèïèòå
íà çàêîííîñò è ïðîÿâÿâàò íàäçîð çà çàêîííîñò âúðõó àêòîâåòå è
äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïðîêóðîðúò ñå ïðîèçíàñÿ è äàâà
çàêëþ÷åíèå ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò èëè îñ-
íîâàòåëíîñòòà íà æàëáàòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ó÷àñòâà â ðàçðåøàâàíå-
òî íà ñïîðà. Â òîçè ñìèñúë å íåîáõîäèìà èçðè÷íà ðàçïîðåäáà çà çà-
äúëæèòåëíîòî ó÷àñòèå íà ïðîêóðîð â ïðîèçâîäñòâîòî ïî îáæàëâà-
íå íà íîðìàòèâíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïðåä ÂÀÑ, êîåòî ùå äîï-
ðèíåñå çà óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðîèçâîäñòâî è ïðåâðúùàíåòî é â åôåêòèâåí ôàêòîð íà ïðîòè-
âîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà.

Çàäúëæèòåëíîòî ó÷àñòèå íà ïðîêóðîðè îò îêðúæíà ïðîêóðàòóðà èëè
ïðîêóðàòóðàòà ïðè ÂÀÑ â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå â ïðîèçâîäñòâàòà ïî
îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, â êàñàöèîííèòå ïðîèçâîäñò-
âà (êîèòî ìîãàò äà çàïî÷âàò ïî ïðîòåñò íà çàìåñòíèê ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð ïðè ÂÀÑ íà îñíîâàíèå ÷ë. 33, àë.2 îò ÇÂÀÑ), â ïðîèçâîäñòâàòà çà
ïðîèçíàñÿíå ñ òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ è çà îòìÿíà íà âëÿçëî â ñèëà
ðåøåíèå (çàì.-ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðè ÂÀÑ) è ïðåäëîæåíèå çà âúçîá-
íîâÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà (îêðúæåí
ïðîêóðîð) çàñèëâà ãàðàíöèèòå çà ñïàçâàíå íà ïðèíöèïà íà çàêîííîñò
è ñå ÿâÿâà äîïúëíèòåëåí è åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà. Ïî òàçè ïðè÷èíà ñà íåïðèåìëèâè ïðåïîðúêèòå íà íÿ-
êîè ÷óæäåñòðàííè åêñïåðòè çà ïðåìàõâàíå íà ò. íàð. îáù íàäçîð íà
ïðîêóðàòóðàòà çà çàêîííîñò è ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðàâîñúäèå ñå äúëæè íà íåïîçíàâàíå íà ïðîêóðîðñêàòà èíñ-
òèòóöèÿ è íåéíèòå ôóíêöèè â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ.


