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ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÒÀ  ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ.
ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÒÅ ÍÀ
ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ. ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ÍÀ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ È
ÑÚÄÅÁÍÈ ÑËÓÆÈÒÅËÈ

I. ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÒÀ (ÑÒÐÓÊÒÓÐÀÒÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎ) ÍÀ ÑÚÄÅÁ-
ÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ - ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÍÈ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÍÈ È ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈÎÍÀËÍÈ ÀÑÏÅÊÒÈ

Â äåáàòà çà íåîñúùåñòâåíèòå èëè íåîñúùåñòâèìèòå ïðåäëîæåíèÿ
çà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò â ïîñîêà êúì ïî-åôåêòèâíî ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà âñå ïî-÷åñòî êàòî ãëàâíà ïðå÷êà ñå ñî÷è
ñúùåñòâóâàùèÿò êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë, ðåãóëèðàù íàé-âàæíèòå
ïðîáëåìè íà ñòðóêòóðàòà, îðãàíèçàöèÿòà, ïðèíöèïèòå íà ðàáîòà è ôóí-
êöèèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Íàðåä ñ òîâà ñå ïðîÿâÿâà è òðåâîæíàòà òåíäåíöèÿ â ðàìêèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå ïðåõâúðëÿ îòãîâîðíîñòòà çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà êîðóïöèÿòà îò åäíî êúì äðóãî íåéíî çâåíî, êîåòî ãîâîðè çà íàëè-
÷èåòî íà ñåðèîçíè ïðîáëåìè â ðàçáèðàíåòî çà ìÿñòîòî è ðîëÿòà íà
îòäåëíèòå çâåíà è âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó òÿõ.

Òåíäåíöèÿòà äà ñå
ïðåõâúðëÿ îòãîâîð-
íîñòòà îò åäíî êúì
äðóãî çâåíî íà ñúäåá-
íàòà âëàñò ñå ïðîÿâÿ-
âà è ïðè îöåíêèòå íà
ñòàäèèòå íà íàêàçà-
òåëíîòî è ãðàæäàíñ-
êîòî ïðîèçâîäñòâî.
Âñåêè ÷åòâúðòè ñúäèÿ
äåêëàðèðà, ÷å êîðóï-
öèÿòà å íàé-øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà â
ñòàäèÿ íà ïðåäâàðè-
òåëíîòî ïðîèçâîäñò-
âî, à âñåêè ïåòè - ïðè
ïîëèöåéñêîòî ðàç-
ñëåäâàíå. Îáðàòíî -

ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ïîñî÷âàò ñúäåáíàòà ôàçà êàòî îñíîâ-
íà ÷àñò îò íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, â êîÿòî ñà ñúñðåäîòî÷åíè êî-
ðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.

Äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íà ïðåäïðèåìàíå íà ÷àñòè÷íè ðåôîðìè è
ëèïñàòà íà çàäîâîëèòåëíè ðåçóëòàòè îò òåçè óñèëèÿ ñà ïîêàçàòåëíè çà
íåîáõîäèìîñòòà îò êîìïëåêñåí ïîäõîä, âêëþ÷âàù êîíñòèòóöèîííî-

Ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà ñðåä:
(Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèòå

�Ïî÷òè âñè÷êè è ïîâå÷åòî ñà�)

Ìàãèñòðàò Ñúäèè Ïðîêóðîðè Ñëåäîâàòåëè

1. Ñúäèÿ 2.8 17.4 19.0

2. Ïðîêóðîð 11.9 7.9 10.3

3.Ñëåäîâàòåë 20.8 28.2 4.7

Èçòî÷íèê: Ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà (ÑÌÊ) íà Êîàëèöèÿ 2000

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ
ÎÒÄÅËÍÈÒÅ ÃÐÓÏÈ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ (%)

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ



9

ïðàâíè, çàêîíîäà-
òåëíè, îðãàíèçàöèîí-
íè è èíñòèòóöèîíàë-
íè ðåôîðìè. Ïðè òà-
êúâ ïîäõîä ñàìî îá-
ùèòå ïðîáëåìè íà
ñòðóêòóðàòà, ïðèí-
öèïèòå è ôóíêöèèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò
ùå ïîäëåæàò íà êîí-
ñòèòóöèîííà óðåäáà,
äîêàòî òÿõíîòî äå-
òàéëíî ðàçâèòèå ñëåä-
âà äà áúäå ïðåäìåò
íà çàêîíîäàòåëíî ðå-
ãóëèðàíå â ðàìêèòå
íà ñúîòâåòíèÿ êîíñ-
òèòóöèîíåí ìîäåë.

Íàðåä ñ òîâà äî
ãîëÿìà ñòåïåí âúïðî-
ñèòå, îòíàñÿùè ñå äî
âúâåæäàíåòî íà ñòàí-
äàðòè çà ñðî÷íîñò è
êà÷åñòâî, íà ñúîòâåò-

íè ñòåïåíè íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò â ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò,
âúâåæäàíå íà åôåêòèâíè ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
îáùî è â îòäåëíè çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò, óñúâúðøåíñòâàíå íà êðè-
òåðèèòå çà ïðîôåñèîíàëåí ïîäáîð è ïåðèîäè÷íî àòåñòèðàíå, ïîâè-
øàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìà-
ãèñòðàòè è ò.í., ìîãàò äà áúäàò ðåøàâàíè ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò è ïðè
íàñòîÿùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë.

Åêñïåðòíè ìíåíèÿ çà ñúäåáíàòà ðåôîðìà

Íà ïðîâåäåíî ïðåç ïåðèîäà þëè-àâãóñò 2002 ã. èçñëåäâàíå
ïî òåìàòà �Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ� ñà ïîëó÷åíè åêñïåðòíè îöåíêè îò 120 þðèñòè -
äåïóòàòè, ïðàâíè åêñïåðòè, ñúäèè, àäâîêàòè, þðèñêîíñóëòè,
ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è ïðåïîäàâàòåëè. Íàé-÷åñòî èçêàçâà-
íèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè çàñÿãàò ñúäåáíàòà âëàñò -
íàïðèìåð:

l çà îãðàíè÷àâàíå ðåøåíèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà ñúñ ñúäåáåí
åôåêò (66,4%);

l çà îãðàíè÷àâàíå íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå ñàìî çà äåéñ-
òâèÿòà èì â ñúäà (69,2%);

l çà âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò çà ìàãèñòðàòèòå ðúêîâîäèòåëè
(86,7%);

l çà ðàçóìíî îãðàíè÷àâàíå íà àáñîëþòíàòà íåñìåíÿåìîñò íà
ìàãèñòðàòèòå (80,6%);

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ ÐÀÇËÈ×ÍÈÒÅ
ÃÐÓÏÈ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ (%)
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l çà âúâåæäàíå íà äâóèíñòàíöèîííî ïðîèçâîäñòâî çà íÿêîè êà-
òåãîðèè ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè äåëà (73,3%).

Àíêåòèðàíèòå ïîñòàâÿò àêöåíò è âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò ñúê-
ðàùàâàíå íà ñúäåáíèÿ ïðîöåñ ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè äåëà,
êàêòî è îò ïðîìåíè â ðàáîòàòà è óñòðîéñòâîòî íà Âèñøèÿ ñúäå-
áåí ñúâåò.

Ñúùåâðåìåííî ìíåíèÿòà îòíîñíî îòäåëÿíåòî íà ïðîêóðà-
òóðàòà è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè îò ñúäåáíàòà âëàñò ñà ðàçäåëåíè
ïî÷òè ïîðàâíî íà îäîáðÿâàùè è íåîäîáðÿâàùè.

Èçòî÷íèê: ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

Âúïðîñèòå çà ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðåäèçâèêâàò ïðîòè-
âîïîëîæíè ìíåíèÿ è îöåíêè - îò îáîñíîâàâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà
îò çàïàçâàíå íà ñòàòóêâîòî íà âñÿêà öåíà äî àðãóìåíòèðàíå íà ðàç-
ëè÷íè âàðèàíòè íà ïðåñòðóêòóðèðàíå, íÿêîè îò êîèòî èçèñêâàò ñåðè-
îçíè êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè, ïðè òîâà îò Âåëèêî Íàðîäíî ñúáðà-
íèå (ÂÍÑ), ñúãëàñíî ðåøåíèå ¹ 3 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò 10 àï-
ðèë 2003 ã. ïî ê.ä. ¹ 22 îò 2002 ã.

Íåçàâèñèìî îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè ñàìè ïî ñåáå
ñè íå ìîãàò äà ðåøàò âñè÷êè ïðîáëåìè, ñòîÿùè ïðåä ñúäåáíàòà âëàñò,
è îùå ïî-ìàëêî ïðîáëåìà ñ êîðóïöèÿòà, îò òÿõíîòî èçâúðøâàíå èëè
íåèçâúðøâàíå çàâèñè äî ãîëÿìà ñòåïåí ñúäúðæàíèåòî íà ðåøåíèÿòà,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðèåòè ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî, ôóíê-
öèèòå è îðãàíèçàöèîííèòå ïðèíöèïè íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïîðàäè òà-
çè ïðè÷èíà åäíà äúëãîñðî÷íà ïðîãðàìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò ñëåäâà äà îò÷èòà äåáàòèðàíèòå âúçìîæ-
íîñòè çà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè, ïî-ìàëêî èëè ïîâå÷å îòäàëå÷åíè â
áúäåùåòî. Â Ïðîãðàìàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò êîíêðåòíèòå ìåðêè è ïðåäëîæåíèÿ ñà ñúîáðàçåíè â êðàò-
êîñðî÷åí ïëàí - ñ íàñòîÿùàòà ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà âëàñò, à â äúë-
ãîñðî÷åí - è ñ ôîðìóëèðàíèòå âúçìîæíè âàðèàíòè çà ñòðóêòóðíè ïðî-
ìåíè.

Åêñïåðòíè ìíåíèÿ çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè
ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò

Ìàêàð 71,1% îò àíêåòèðàíèòå þðèñòè äà çàñòàâàò çàä íåîá-
õîäèìîñòòà îò ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà, ïî÷òè 40% îò òÿõ
ñìÿòàò, ÷å ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèÿòà, çàñÿãàùè ñúäåáíàòà âëàñò,
íå ñà íåîáõîäèìè ñ àðãóìåíòà, ÷å �íå Êîíñòèòóöèÿòà ïðå÷è íà
ñúäåáíàòà âëàñò, à ñëàáàòà ðàáîòà è êîðóïöèÿòà ñðåä ÷àñò îò
ìàãèñòðàòèòå�.

Èçòî÷íèê: ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

Â êðàòêîñðî÷åí ïëàí ïðè çàïàçâàíå íà íàñòîÿùàòà ñòðóêòóðà íà
ñúäåáíàòà âëàñò ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ïðåäëîæåíèòå ïî-äîëó ìåð-
êè - êîíñòèòóöèîííî-ïðàâíè, çàêîíîäàòåëíè è îðãàíèçàöèîííè, îò-
íîñíî óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçâèòèå
è óêðåïâàíå íà îòäåëíèòå ñòðóêòóðíè çâåíà - ñúä, ïðîêóðàòóðà è
ñëåäñòâèå, îñíîâíèòå èì ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè, êàê-
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òî è çà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà.

Â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà ñå ïðåäëàãàò íà äèñêóñèÿ è äâà àë-
òåðíàòèâíè âàðèàíòà çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè â íàñòîÿùàòà ñòðóê-
òóðà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî ñúãëàñíî öèòèðàíîòî ðåøåíèå íà ÊÑ
ìîæå äà èçâúðøè ñàìî ÂÍÑ:

2.1. Îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè, íåîáõîäèìè çà ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò

Çà åôåêòèâíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò
å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåöèçèðàíè ïî êîíñòèòóöèîíåí è çàêîíîäà-
òåëåí ïúò îñíîâíèòå îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè, âúðõó êîèòî òÿ ñå èç-
ãðàæäà è ôóíêöèîíèðà - íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò, èìóíèòåò
è íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòèòå, ìàíäàòíîñò è ðîòàöèÿ íà ìàãèñò-
ðàòèòå íà ðúêîâîäíè ïîçèöèè. Ñëåäâà îáà÷å äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
ïðåîñìèñëÿíåòî íà îðãàíèçàöèîííèòå ïðèíöèïè äî ãîëÿìà ñòåïåí
å îáóñëîâåíî îò èçáîðà íà âàðèàíò çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñúäåá-
íàòà âëàñò êàòî öÿëî è îò ìåðêèòå çà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîêóðà-
òóðàòà â ÷àñòíîñò. Íåîáõîäèìî å äà ñå äúðæè ñìåòêà, ÷å ïðîìÿíàòà
íà íÿêîè îò òåçè ïðèíöèïè (èìóíèòåò, íåçàâèñèìîñò) ïðåäè îñòàíàëè-
òå ðåôîðìè áè ìîãëà äà ñúçäàäå íîâè ðèñêîâå, óñëîâèÿ çà íåðåãëà-
ìåíòèðàí íàòèñê è íåñòàáèëíîñò.

l Êîíñòèòóöèîííèÿò ïðèíöèï çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñëåäâà äà ñå çàïàçè, íî íå êàòî ñàìîöåë è íåîòãîâîðíîñò, à êàòî
ïðåäïîñòàâêà çà ïúëíîöåííî îñúùåñòâÿâàíå íà íåéíèòå îñíîâíè
çàäà÷è ïî îñèãóðÿâàíå íà çàêîíîñúîáðàçíîñò è ñïðàâåäëèâîñò, çà-
ùèòà íà ïðàâîòî è íà ïðàâàòà. Òîâà îçíà÷àâà âúâåæäàíå íà ÿñíè
ìåõàíèçìè çà âçàèìåí êîíòðîë (âúçïèðàíå è áàëàíñ) íà âëàñòèòå.
Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî òàêèâà ìåõàíèçìè â ñúùåñòâóâàùèÿ ìîäåë,
âêëþ÷èòåëíî â íåãîâàòà êîíñòèòóöèîííà ðàìêà, å åäíà îò ïðè÷è-
íèòå íåçàâèñèìîñòòà äà ñå èíòåðïðåòèðà êàòî íåäîñåãàåìîñò.
Çàòîâà öåëòà íà ïðåäëîæåíèòå âàðèàíòè çà ïðîìåíè â óïðàâëåíè-
åòî è ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, íà ïðîêóðàòóðàòà è
ñëåäñòâèåòî, çà ïðåöèçèðàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ è çà ïðåäå-
ôèíèðàíå íà îñíîâíèòå îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè å äà ñå ïðå-
äîòâðàòÿò âúçìîæíîñòèòå çà êîíöåíòðàöèÿ íà âëàñò è çëîóïîòðåáè
ñ ïðàâîìîùèÿ, êàòî ñå óñòàíîâè áàëàíñ íà âëàñòèòå, áåç äà ñå çà-
ñåãíå ñúùíîñòòà íà ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñò.

l Ïðåäëîæåíèÿòà çà ðåôîðìè ðàçãëåæäàò ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñò
íà ñúäåáíàòà âëàñò â êîíòåêñòà íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà âëàñ-
òèòå è âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó òÿõ. Àðãóìåíòè â òîçè ñìèñúë ñå
ñúäúðæàò â ðåøåíèå ¹1 îò 14.01.1999 ã. íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.
Â íåãî ñå îáðúùà âíèìàíèå íà �íåîáõîäèìàòà âðúçêà ìåæäó çàêî-
íîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò�, êàòî ñå èçòúêâà, ÷å �ðàçäåëå-
íèåòî íà âëàñòèòå íå îçíà÷àâà, ÷å òå íå ñëåäâà äà âçàèìîäåéñòâàò è
äà íå ôóíêöèîíèðàò ñúãëàñóâàíî. Íàïðîòèâ - òðèòå âëàñòè ñà îá-
âúðçàíè ñ îòíîøåíèÿ íà âçàèìåí êîíòðîë è âúçïèðàíå, êîèòî ñà
çàëîæåíè â Êîíñòèòóöèÿòà�. Â òîçè êîíòåêñò ñå ïðåäëàãà äà ñå îá-
ìèñëè âúâåæäàíåòî ÷ðåç êîíñòèòóöèîííà ïðîìÿíà íà èçáîð íà
ïðåäñåäàòåëèòå íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâåí ñúä è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

2. Ïðåäëîæåíèÿ çà
ðåôîðìè
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ñ ìàíäàò ïî-äúëúã îò ÷åòèðè ãîäèíè. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà èìà
ïðàâî äà ãè îñâîáîæäàâà ïðåäñðî÷íî è äà âçåìà ðåøåíèå çà ñíå-
ìàíå íà èìóíèòåòà èì ñàìî ïðè ñòðîãî îïðåäåëåíè â òà óñëîâèÿ è
ðåä. Ëîãè÷åñêî ïðîäúëæåíèå íà òàçè èäåÿ áè áèëî çàêðåïâàíåòî
íà âúçìîæíîñòòà ïðåäñåäàòåëèòå íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä,
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è ãëàâíèÿò ïðîêóðîð äà ìîãàò äà
îòãîâàðÿò íà ïàðëàìåíòàðíè ïèòàíèÿ ïðè èçðè÷íî óðåäåíè ñëó÷àè
è ðåä. Ïî òîçè íà÷èí, áåç äà íàêúðíÿâà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåá-
íàòà âëàñò, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå áè ìîãëî äà èãðàå âàæíà ðîëÿ â
ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñ è âçàèìåí êîíòðîë ìåæäó âëàñòèòå.

l Âúâ âðúçêà ñ íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â êîíòåêñòà íà ðàç-
äåëåíèåòî íà âëàñòèòå îñîáåíî çíà÷åíèå èìà è ïðîáëåìúò çà ñòà-
òóòà è ñòðóêòóðàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Îùå ïîâå÷å ÷å ïî âúïðîñà
äàëè ñåãà ñúùåñòâóâàùàòà åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà ñòðóêòóðà íà
ïðîêóðàòóðàòà áëàãîïðèÿòñòâà ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèÿòà â íåÿ, ìíå-
íèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå ñà ïðîòèâîïîëîæíî ðàçäåëåíè - äîêàòî ãî-
ëÿìà ÷àñò îò òÿõ (ñúäèè è ñëåäîâàòåëè) îòãîâàðÿò ïîëîæèòåëíî, ïðî-
êóðîðèòå çàñòúïâàò äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïîëîæíî ñòàíîâèùå.

Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè äîáðå îáìèñëåíè ìåðêè çà ðàçóìíà äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà ñà íåîáõîäèìè è âúçìîæíè â ðàìêèòå íà
ñúùåñòâóâàùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë ÷ðåç èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå

íà óñòðîéñòâåíèÿ
çàêîí. Ñåãàøíèÿò
öåíòðàëèçèðàí è éå-
ðàðõè÷åí ìîäåë íà
ïðîêóðàòóðàòà íå å
ïðåäîïðåäåëåí îò
Êîíñòèòóöèÿòà, ÷èèòî
ðàçïîðåäáè íå áèõà
áèëè íàêúðíåíè ïðè
çàêîíîäàòåëíî îãðà-
íè÷àâàíå íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà íàìåñà íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è
âèñøåñòîÿùèòå ïðî-
êóðîðè â ðàáîòàòà íà
í è ñ ø å ñ ò î ÿ ù è ò å .
×ðåç çàêîíîäàòåëíè è
ñúîòâåòíè îðãàíèçà-
öèîííè è ñòðóêòóðíè
ïðîìåíè å âúçìîæíî
è íåîáõîäèìî: äà ñå
ñúçäàäàò ãàðàíöèè çà
íåçàâèñèìîñò íà ïðî-
êóðîðà ïðè ðåøàâà-
íåòî íà êîíêðåòíè
ïðåïèñêè è äåëà îò
âèñøåñòîÿùèÿ ïðî-
êóðîð èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ ðúêîâîäè-
òåë íà ñúîòâåòíàòà
ïðîêóðàòóðà (ïèñìå-
íà ôîðìà íà èíñòðóê-

%

Äà 20.5

Ïî-ñêîðî äà 24.7

Ïî-ñêîðî íå 27.1

Íå 20.3

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 7.5

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑÅÃÀ ÑÚÙÅÑÒÂÓÂÀÙÀÒÀ ÅÄÈÍÍÀ È ÖÅÍÒÐÀËÈÇÈÐÀÍÀ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀÒÀ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
Â ÍÅß ÎÁÙÎ ÑÏÎÐÅÄ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈÒÅ (%)

Äà Ïî-ñêîðî äà Ïî-ñêîðî íå Íå ÍÇ/ÍÎ

Ñúäèÿ 26.3 29.1 27.4 8.4 8.9

Ïðîêóðîð 5.6 10.3 30.2 50.0 4.0

Ñëåäîâàòåë 26.2 31.5 24.2 9.4 8.7

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑÅÃÀ ÑÚÙÅÑÒÂÓÂÀÙÀÒÀ ÅÄÈÍÍÀ È ÖÅÍÒÐÀËÈÇÈÐÀÍÀ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀÒÀ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
Â ÍÅß ÏÎ ÃÐÓÏÈ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ (%)
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öèèòå, ïðàâî íà âúçðàæåíèå ñðåùó óêàçàíèÿòà íà âèñøåñòîÿùèÿ ïðî-
êóðîð èëè íà îòâîä ïðè íåñúãëàñèå è ò.í.); äà ñå ïðåöèçèðàò îñíîâà-
íèÿòà çà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò íà êîíêðåòíèÿ ïðîêóðîð çà ðå-
øàâàíåòî íà êîíêðåòíè ïðåïèñêè è äåëà; äà ñå �ïðèêðåïÿò� ïðîêóðà-
òóðèòå êúì ñúîòâåòíèòå ñúäèëèùà; äà ñå óñòàíîâè ìàíäàò çà àäìèíèñ-
òðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ïðîêóðàòóðèòå íå ïî-äúëúã îò òðè ãîäèíè.
Íåîáõîäèìîñòòà îò êîìïëåêñíè ìåðêè ñå íàëàãà ïîðàäè îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å íÿêîè îò ïðåäëàãàíèòå ãàðàíöèè è ñåãà ñà çàêðåïåíè
çàêîíîäàòåëíî, íî íåâèíàãè ñå ðåàëèçèðàò. Íàïðèìåð çàäúëæèòåëíà
ïèñìåíà ôîðìà íà óêàçàíèÿòà è âúçìîæíîñòòà äà ñå âúçðàçÿâà ñðåùó
òÿõ íå ñà äîñòàòú÷íà áàðèåðà ïðåä íåçàêîíîñúîáðàçíàòà ïðàêòèêà íà
óêàçàíèÿòà â óñòíà ôîðìà, ðàçïðîñòðàíåíà ïðåäè âñè÷êî ïîðàäè ïðà-
âîìîùèÿòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è ðúêîâîäèòåëèòå íà ñúîòâåòíèòå çâå-
íà íà ïðîêóðàòóðàòà äà ïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ çà íàçíà÷àâàíå,
îñâîáîæäàâàíå, ïðåìåñòâàíå, ïîíèæàâàíå èëè ïîâèøàâàíå íà îòäåë-
íèòå ïðîêóðîðè.

Êúì òúðñåíèòå êîðåêòèâè ïî ïúòÿ íà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ñå
îòíàñÿ èäåÿòà çà âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèÿòà íà äëúæíîñòíî ëèöå,
óïúëíîìîùåíî îò çàêîíà äà èçïúëíÿâà ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè (ïî
ïîäîáèå íà àìåðèêàíñêèÿ ìîäåë íà íåçàâèñèìèÿ ïðîêóðîð) èçâúí ñèñ-
òåìàòà íà ïðîêóðîðñêàòà èíñòèòóöèÿ. Òåçè ëèöà ñëåäâà äà áúäàò èç-
áèðàíè îò ÍÑ çà èçïúëíåíèå íà îïðåäåëåíè ôóíêöèè (íàïð. çà ðàçñ-
ëåäâàíå íà âúòðåøíà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò) èëè ïî êîíêðå-
òåí ïîâîä (ad hoc) è äà èì áúäå ïðåäîñòàâåí èìóíèòåò íà ìàãèñòðàò.
Òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ ñëåäâà äà âêëþ÷âàò ðàçñëåäâàíå, ïîâäèãàíå è
ïîääúðæàíå íà îáâèíåíèåòî ïî òî÷íî îïðåäåëåíè â Êîíñòèòóöèÿòà
ñëó÷àè.

Äîêîëêîòî ïîíàñòîÿùåì ãëàâíèÿò ïðîêóðîð íå å îòãîâîðåí ïðåä
íèêîãî, à îò÷åòíîñòòà ìó, âêëþ÷èòåëíî ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, çà-
âèñè åäèíñòâåíî îò ñîáñòâåíàòà ìó äîáðà âîëÿ è æåëàíèå, å íàëîæè-
òåëíî â Êîíñòèòóöèÿòà äà ñå âúâåäå ïðèíöèïúò íà ïåðèîäè÷íà
îò÷åòíîñò, à ñúùî è ïî êîíêðåòåí ïîâîä íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðåä
ÂÑÑ è äà ñå ïðåäîñòàâè ïðàâî íà ðàçóìíî îïðåäåëåí áðîé ÷ëåíîâå
íà ÂÑÑ äà èñêà ñíåìàíå íà íåãîâèÿ èìóíèòåò ïðè èç÷åðïàòåëíî èçá-
ðîåíè óñëîâèÿ.

l Ïî îòíîøåíèå íà èìóíèòåòà êîíñòèòóöèîííîòî ðåøåíèå òðÿáâà
äà îòðàçÿâà îáùî ïðåðàçãëåæäàíå íà âúïðîñà çà èìóíèòåòèòå, ïðå-
äîñòàâåíè íà ìíîãî ïî-øèðîê êðúã ëèöà (íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,
êîíñòèòóöèîííè ñúäèè, ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè).
Íàðåä ñ òîâà îãðàíè÷àâàíåòî íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå ïîñ-
ðåäñòâîì òðàíñôîðìèðàíåòî ìó âúâ ôóíêöèîíàëåí (ò.å. ñàìî çà
äåéñòâèÿòà èì ïî ñëóæáà, à íå çà ëè÷íè äåéñòâèÿ è äåéñòâèÿ èçâúí
ïðÿêàòà èì äåéíîñò) íå ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìà ñàìîñòîÿòåëíî è
èçîëèðàíî îò îñòàíàëèòå ðåôîðìè. Âñÿêî ïðèáúðçàíî ðåøåíèå,
àêî íå ñå ñúïúòñòâà îò êîìïëåêñíè ãàðàíöèè è äîáðå îáìèñëåíè
ïðîöåäóðè è ìåõàíèçúì, áè ìîãëî äà äîâåäå äî îáðàòåí åôåêò -
íåîáîñíîâàíî ïðåñëåäâàíå, íàòèñê, î÷åðíÿíå, âúçïðåïÿòñòâàíå íà
ôóíêöèèòå ïî ïðàâîðàçäàâàíå è ðàçñëåäâàíå è ò.í. Âúâ âðúçêà ñ
òîâà âíèìàíèå çàñëóæàâà è ìíåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå, êîèòî â ïî-
ãîëÿìàòà ñè ÷àñò (49,3%) íå ñìÿòàò, ÷å ïðåìèíàâàíåòî êúì ôóíê-
öèîíàëåí èìóíèòåò ùå äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñú-
äåáíàòà âëàñò, ñðåùó 37,2% â ïîëçà íà òàêîâà ðåøåíèå è 13,4%
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áåç ïîçèöèÿ ïî òîçè âúïðîñ.3 

Áúäåùîòî êîíñòèòóöèîííî ðåøåíèå îòíîñíî ðàçøèðÿâàíå êðúãà
íà ëèöàòà, êîèòî ìîãàò äà ïðàâÿò ìîòèâèðàíî èñêàíå çà ñíåìàíåòî íà
èìóíèòåò íà ìàãèñòðàò, ñëåäâà äà âêëþ÷âà ðàçóìíî îïðåäåëåí áðîé
÷ëåíîâå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, êàêòî è äà ñå îáâúðæå ñ åâåíòóàë-
íîòî âúâåæäàíå íà ôèãóðàòà íà äëúæíîñòíî ëèöå, óïúëíîìîùåíî îò
çàêîíà äà èçïúëíÿâà ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè èëè åêèï îò òàêèâà äëúæ-
íîñòíè ëèöà èçâúí éåðàðõè÷íàòà ñèñòåìà íà ïðîêóðàòóðàòà â ñåãàø-
íèÿ é âèä. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ïðåîäîëåå íå ñàìî ìîíîïîëúò íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð äà èíèöèèðà ñíåìàíå íà èìóíèòåò, íî è âúðõó îá-
âèíèòåëíàòà ôóíêöèÿ è íàáëþäàâàíåòî íà ðàçñëåäâàíåòî âïî-
ñëåäñòâèå. Â èçïúëíåíèå íà êîíñòèòóöèîííèÿ ïðèíöèï çà ðàâåíñòâî
íà âñè÷êè ïðåä çàêîíà å íåîáõîäèìî è êîíñòèòóöèîííî ðåøàâàíå íà
âúïðîñà çà èìóíèòåòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, ñ êîåòî äà ñå ïðåîäîëåå
ïðåäñòàâàòà çà íåãîâàòà íåäîñåãàåìîñò.

Ïðåäâèæäàíåòî íà ïî-âèñîê êâîðóì çà ñíåìàíå íà èìóíèòåò ñëåä-
âà âíèìàòåëíî äà ñå ïðåöåíè.

l Íåîáõîäèìî å äà ñå êîðèãèðà ïðèíöèïúò íà àáñîëþòíà íåñìå-
íÿåìîñò. Â Êîíñòèòóöèÿòà ñëåäâà äà ñå îïðåäåëÿò îáùèòå ïàðà-
ìåòðè, ñúäúðæàíèåòî è êîðåêòèâèòå íà íåñìåíÿåìîñòòà, êîèòî äà
ñå êîíêðåòèçèðàò íà çàêîíîâî ðàâíèùå êàòî ÿñíè êðèòåðèè è ïðà-
âèëà çàåäíî ñ êîíêðåòíèòå óñëîâèÿ çà ïðèäîáèâàíå è çàãóáâàíå
ñòàòóòà íà íåñìåíÿåìîñò. Ïðåäëîæåíèåòî å òîé äà ñå çàïàçè ñàìî
çà ìàãèñòðàòèòå, åôåêòèâíî ðàáîòåùè â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
(ò.å. òÿ äà íå âàæè çà âðåìåòî, â êîåòî òå çàåìàò íÿêàêâè èçáîðíè
äëúæíîñòè êàòî íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë, êìåò, èëè ïîëçâàò îòïóñê),
êàòî ñå óäúëæè ñðîêúò è ñå ïîâèøàò èçèñêâàíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå
íà òîçè ñòàòóò è ñå ïðåäâèäè ïî-ãîëÿì êâîðóì çà îòíåìàíåòî ìó.
Íåîáõîäèìî å äà ñå ðåãëàìåíòèðà èçðè÷íî è ïðèíöèïúò, ÷å íåñ-
ìåíÿåìîñòòà íå îçíà÷àâà íåñìåíÿåìîñò íà ðúêîâîäíàòà äëúæíîñò,
êîÿòî ñå çàåìà.

l Äà ñå âúâåäå êàòî êîíñòèòóöèîíåí ïðèíöèï ìàíäàòíîñò íà ïðåä-
ñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà, ñúîòâåòíî íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îòäåë-
íèòå ïðîêóðàòóðè è ñëåäñòâåíè ñëóæáè, ïî ïîäîáèå íà ïðèíöèïà
çà ìàíäàòíîñò íà ïðåäñåäàòåëèòå íà âèñøèòå ñúäèëèùà è ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð. Ïðåäëîæåíèåòî å çà íå ïî-äúëãà îò 4-5 ãîäèíè ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà ìàíäàòèòå. Ïåðèîäè÷íàòà ñìÿíà íà ðúêîâîäíèÿ ïîä-
õîä áè îñèãóðèëà ïðåãðàäè ñðåùó âúçìîæíîòî �èçðàæäàíå� íà ïñè-
õè÷åñêàòà íàãëàñà íà áåçñðî÷íèÿ ðúêîâîäèòåë è ñðåùó óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà òðàéíè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, áè ñòèìóëèðàëà ïîëîæè-
òåëíî ñòðåìåæèòå íà ïî-øèðîê êðúã ìàãèñòðàòè êúì ðúêîâîäíè
ïîñòîâå. Çàñëóæàâà äà ñå îáìèñëè è ïðåäëîæåíèåòî çà âúâåæäàíå
íà ñïåöèàëíî ïðîèçâîäñòâî çà ïðåäñðî÷íî ïðåêðàòÿâàíå íà
ìàíäàò, ìàòåðèàëíî-ïðàâíèòå îñíîâàíèÿ çà êîåòî ùå ñëåäâà äà ñå
îïðåäåëÿò â Êîíñòèòóöèÿòà.

3 Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
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Îãðàíè÷àâàíå íà àáñîëþòíàòà íåñìåíÿåìîñò è
âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò

�Íàé-îäîáðÿâàíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïîïðàâêè ñà òåçè çà îã-
ðàíè÷àâàíå íà àáñîëþòíàòà íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòèòå è âú-
âåæäàíå íà ìàíäàòíîñò çà ìàãèñòðàòèòå ðúêîâîäèòåëè. Òîâà ñà
ïîïðàâêè, çàìèñëåíè êàòî ñðåäñòâî çà áîðáà ñðåùó êîðóïöè-
ÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è çà èçáÿãâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå íàçíà-
÷åíèÿ â ñúäà. Ôàêòúò, ÷å òå ñà ïîäêðåïÿíè îò íàä 80% îò àíêå-
òèðàíèòå þðèñòè, èìà õàðàêòåð íà ïðèçíàíèå, ÷å ñúùåñòâóâàò
ïîäîáíè äåéñòâèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ÷å òðÿáâà äà ñå âçåìàò
ñåðèîçíè ïðåâàíòèâíè ìåðêè... Ãîëÿìà ïîäêðåïà ñðåùà è ïðåä-
ëîæåíèåòî çà îãðàíè÷àâàíå íà èìóíèòåòà ñàìî çà äåéñòâèÿòà íà
ìàãèñòðàòèòå â ñúäà. Òîâà ïðåäëîæåíèå ñúùî öåëè äà ñå èçáåã-
íå ÷óâñòâîòî çà íåíàêàçóåìîñò îò ñòðàíà íà ìàãèñòðàòè è
äåïóòàòè.�

Èçòî÷íèê: ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

l Ñëåäâà äà ñå îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà îòíîøåíèÿòà íà éå-
ðàðõèÿ â îòäåëíèòå ñèñòåìè - êîíòðîëúò íà âèñøåñòîÿùèòå ìàãèñ-
òðàòè ïî îòíîøåíèå íà ñòîÿùèòå íà ïî-íèñøè íèâà ñëåäâà äà ñå
èçðàçÿâà ñàìî â îáùè ìåòîäè÷åñêè óêàçàíèÿ, à íå â ïðÿêà íàìåñà
çà ðåøàâàíå íà äåëàòà èëè íåðåãëàìåíòèðàí íàòèñê, óïðàæíÿâàí
îò âèñøåñòîÿùè ìàãèñòðàòè ïî îòíîøåíèå íà íèñøåñòîÿùè.

l Äà ñå ïðåðàçãëåäà âúïðîñúò çà èíñòàíöèîííîñòòà íà ñúäåáíîòî ïðî-
èçâîäñòâî, êàòî ñå âúâåäå äâóèíñòàíöèîííî ïðîèçâîäñòâî çà îï-
ðåäåëåíè èëè çà âñè÷êè êàòåãîðèè íàêàçàòåëíè è ãðàæäàíñêè äåëà.
Äåòàéëíàòà óðåäáà å ïðåäìåò íà íàêàçàòåëíîòî è ãðàæäàíñêîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî, ïîðàäè êîåòî êîíêðåòíèòå ïðåäëîæåíèÿ ñå ñú-
äúðæàò â ÷àñò âòîðà è òðåòà îò íàñòîÿùàòà ïðîãðàìà.

2.2. Çà ïðîôåñèîíàëíî è íåäîïóñêàùî êîðóïöèÿ óïðàâëåíèå íà
ñúäåáíàòà âëàñò

Çà åôåêòèâíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å íåîáõîäèìî îï-
òèìèçèðàíå íà óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è ðàçãðàíè÷à-
âàíå è ïðåäåôèíèðàíå íà ôóíêöèèòå è ïðàâîìîùèÿòà íà Âèñøèÿ ñú-
äåáåí ñúâåò (ÂÑÑ) êàòî îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîéòî îïðåäåëÿ ñúñ-
òàâà è îñúùåñòâÿâà îðãàíèçàöèÿòà é, è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñú-
äèåòî (ÌÏ) êàòî îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ñà ïðåäîñòàâåíè îñíîâíèòå ïðåäñòàâè-
òåëíè è êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè â ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è øèðîêè
ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà. Â íåãîâàòà äåéíîñò èìà ñåðèîçíè íåäîñòàòúöè, íÿ-
êîè îò êîèòî ñà ïðåäîïðåäåëåíè îò êîíñòèòóöèîííîòî ðåøåíèå çà
ñúñòàâà, çàäúëæåíèÿòà è ïðàâîìîùèÿòà ìó. Äðóãè îáà÷å ïîäëåæàò íà
êîðåêöèÿ â ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâàùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë.

Òåçè íåäîñòàòúöè íàé-îáùî ñå äúëæàò íà íåïðîçðà÷íîñò (âêë. è ïî
îòíîøåíèå ñòðóêòóðèòå íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò), èíöèäåíòíîñò, ëèï-
ñà íà ÿñíè ïðîöåäóðè çà íÿêîè äåéíîñòè è íà àäåêâàòíè âúòðåøíè
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ïðàâèëà çà ðàáîòàòà ìó, íèñúê àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, ëèïñà íà
äâóïîñî÷íà âðúçêà ñúñ ñòðóêòóðèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Ìåðêè çà èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå íà ÂÑÑ

- ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåò çà îñúùåñòâÿâàíå íà ôóíêöèèòå ïî
óïðàâëåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò - ñòðàòåãèÿ, êàäðîâà ïîëèòèêà,
âêë. ïîäáîð, íàçíà÷åíèÿ, àòåñòèðàíå, ïðèäîáèâàíå è îòíå-
ìàíå íà ñòàòóòà íà íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòè, ôèíàíñè;

- ïðèåìàíå íà ñòðîéíà ñèñòåìà îò ïðàâèëà è íîðìè çà ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò è íåéíîòî óïðàâëåíèå, âêëþ-
÷èòåëíî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà;

- óòâúðæäàâàíå íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà ìó;

- äåòàéëèçèðàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ìó âúâ âðúçêà ñ äèñöèïëè-
íàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè è ïðèëàãàíåòî èì â
ïúëåí îáåì;

- èçãðàæäàíå íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è
êîîðäèíàöèÿ;

- óñúâúðøåíñòâàíå íà âúòðåøíèòå ïðàâèëà çà ðàáîòàòà ìó,
âêëþ÷èòåëíî ïðîöåäóðèòå è ðåäà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ;

- óòâúðæäàâàíå íà îòíîøåíèÿ íà äèàëîã è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, îñîáåíî âúâ âðúçêà
ñ ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà âëàñò;

- ñúîáðàçÿâàíå íà ñòàòóòà è ðåäà çà ôîðìèðàíå íà ñúñòàâà íà
ÂÑÑ ñ åâåíòóàëíèòå âðåìåííè êîðåêòèâè è áúäåùè ïðîìåíè
â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Âúçìîæíèòå ïðîìåíè îòíîñíî ñòàòóòà íà ÂÑÑ, ïðàâîìîùèÿòà è
ðåäà çà ôîðìèðàíå íà ñúñòàâà ìó (âêëþ÷èòåëíî áðîÿ, èçáîðà è
ìàíäàòà, èçèñêâàíèÿòà êúì ÷ëåíîâåòå) ñà ïðåäìåò íà êîíñòèòóöèîííà
óðåäáà è ñëåäâà äà áúäàò âíèìàòåëíî îáìèñëåíè è ñúîáðàçåíè ñ åâåí-
òóàëíèòå áúäåùè ïðîìåíè â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Â òàçè
íàñîêà çàñëóæàâàò âíèìàíèå è ïî-íàòàòúøíî îáìèñëÿíå ñëåäíèòå
ïðåäëîæåíèÿ:

l Âúçìîæíîñòòà ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ äà áúäàò èçáèðàíè ñàìî îò
çâåíàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî íîìèíèðàò è ÷ëåí îò ñâîÿ ñúñ-
òàâ çà ïðåäñåäàòåë, êàòî èçáîðúò ìó ñå ïðîâåæäà îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, ïðåä êîåòî òîé ñå îò÷èòà ïåðèîäè÷íî è ïî êîíêðåòåí
ïîâîä. Ïðåäëàãàíàòà êîíñòðóêöèÿ å âúâ âðúçêà ñ ôîðìóëèðàíîòî
ïðåäëîæåíèå çà èçáîð íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ, ÂÀÑ è ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ïî òîçè íà÷èí, ìàêàð äà ñå åëè-
ìèíèðà ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà ïðè îïðåäåëÿíå íà ñúñòàâà íà ÂÑÑ,
ñå çàïàçâà ðîëÿòà íà ïàðëàìåíòà â ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñ è âçà-
èìåí êîíòðîë íà âëàñòèòå. Ðåäèöà ìàãèñòðàòè çàñòúïâàò
ñòàíîâèùåòî, ÷å àêî ñå çàïàçè ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà, èçáîðúò ùå
ñëåäâà äà ñå ïðîâåæäà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî.

Ïðåîáëàäàâàùèÿò áðîé ìàãèñòðàòè ïðèçíàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò
ðåôîðìè âúâ ÂÑÑ ñ öåë ïî-åôåêòèâíà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â ñúäåáíà-
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òà âëàñò (61,2%). Êúì íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè ñå ñî÷àò ïðîìÿíà â íà-
÷èíà íà ôîðìèðàíå íà ÂÑÑ, âêëþ÷èòåëíî ïðåìàõâàíå íà ïàðëàìåí-
òàðíàòà êâîòà, óòâúðæäàâàíå íà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò
â ðàáîòàòà íà ÂÑÑ, ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà è êàïàöèòåòà ìó â
ñôåðàòà íà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà, èçãðàæäàíå íà èíôîðìà-
öèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è êîîðäèíàöèÿ è ò.í.

l Òðàíñôîðìèðàíå
íà Âèñøèÿ ñúäåáåí
ñúâåò â ïîñòîÿííî
äåéñòâàù îðãàí  â
ïî-ìàëúê ñúñòàâ ñ öåë
äà ñå îñèãóðè ïî-ãî-
ëÿìà îïåðàòèâíîñò è
åôåêòèâíîñò â äåé-
íîñòòà ìó. Àðãóìåí-
òèòå â ïîëçà íà òîâà
ïðåäëîæåíèå ñà, ÷å
ïðè ñåãà ñúùåñòâóâà-
ùèÿ ìîäåë (çàñåäà-
íèå âåäíúæ ñåäìè÷-
íî) çàñåäàòåëíîòî
âðåìå â îãðîìíàòà ñè
÷àñò ñå èçïîëçâà çà
ðåøàâàíå ãëàâíî íà
êàäðîâè âúïðîñè, à
íå è çà äðóãèòå ñåðè-
îçíè ïðîáëåìè, ïðåä
êîèòî å èçïðàâåíà
ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà
ñèñòåìà. Â êðàéíà
ñìåòêà îò òîâà ñòðàäà
è ñàìèÿò ïðîöåñ íà
ïîäáîð íà êàäðèòå -
íåäîñòàòú÷íîòî âðå-
ìå íå ïîçâîëÿâà ïðî-
ó÷âàíå íà êàíäèäàòó-
ðèòå è íà ïðàêòèêà
âñÿêî ïðåäëîæåíèå
íà ïðåäñåäàòåë íà
îêðúæåí ñúä ñå ãëàñó-
âà òàêîâà, êàêâîòî å

íàïðàâåíî. Ñúîáðà-æåíèÿòà ñðåùó òàêàâà ïðîìÿíà îáðúùàò âíè-
ìàíèå íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íàé-äîáðèòå ìàãèñòðàòè íÿìà äà ñå
îòêàæàò îò ðàáîòàòà ñè, çà äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ è äà ñå àíãà-
æèðàò ïîñòîÿííî ñàìî â íåãîâàòà ðàáîòà, íà îïàñíîñòòà îò äèñêâà-
ëèôèöèðàíå ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ êàòî ìàãèñòðàòè, íà áþäæåòíè
ïðè÷èíè, íà îïàñíîñòòà îò äóáëèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ ñ òåçè íà
ÌÏ, íà ðèñêà îò çàäúëáî÷àâàíå íà èçîëàöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò
îò îñòàíàëèòå äâå âëàñòè, êàêòî è îò áþðîêðàòèçèðàíå íà íåéíîòî
óïðàâëåíèå è ò.í.

Áåçñïîðíî îáà÷å ñà íåîáõîäèìè ïðîìåíè â ñòàòóòà íà ñàìèòå ÷ëå-
íîâå íà ÂÑÑ, êîèòî ñëåäâà äà íå ñà çàâèñèìè îò ñâîèòå ðúêîâîäèòåëè

%

Äà 61.2

Íå 30.2

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 8.6

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÈ ËÈ ÑÀ ÐÅÔÎÐÌÈ ÂÚÂ ÂÈÑØÈß ÑÚÄÅÁÅÍ ÑÚÂÅÒ, Ñ
ÖÅË ÏÎ-ÅÔÅÊÒÈÂÍÀ ÁÎÐÁÀ Ñ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÎÐÃÀÍÈÒÅ ÍÀ
ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ?

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÊÀÊÂÈ ÐÅÔÎÐÌÈ ÑÀ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÈ ÂÚÂ ÂÈÑØÈß ÑÚÄÅÁÅÍ ÑÚÂÅÒ?

Äà (%)

Ïðîìÿíà â íà÷èíà íà ôîðìèðàíå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò 60.8

Óòâúðæäàâàíå íà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà
íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò 54.0

Ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ìó/ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåòà ìó
ïðè âîäåíåòî íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè 37.4

Óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåíñêèÿ êàïàöèòåò íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò 19.1

Èçãðàæäàíå íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è êîîðäèíàöèÿ 48.2

Äðóãî 4.3

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 0.0
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è äà îòñòîÿâàò ïðèíöèïíè è çàäúëáî÷åíè ïîçèöèè â ñâîÿòà ðàáîòà.

l Êîíòðîëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà ÂÑÑ äà ñå ðàçâèâàò è â ïîñîêà íà
ñúäúðæàòåëíàòà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî ñå îáúðíå îñîáå-
íî âíèìàíèå íà ïðàâîòî ìó äà îòïðàâÿ ïðåïîðúêè, âêëþ÷èòåëíî
äî ÂÊÑ çà ïðèåìàíå íà òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ, êîãàòî òîâà ñå íàëàãà,
ñ îãëåä óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà ïî ïðàâîïðèëàãàíå.

Âúâ âðúçêà ñ íåîáõîäèìàòà êîîðäèíàöèÿ ïî óïðàâëåíèåòî è ãàðàí-
òèðàíå íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò å îò îñîáåíà âàæíîñò äà
ñå óòâúðäè ìîäåë íà âçàèìîäåéñòâèå è ðàçãðàíè÷åíèå íà ñúäåáíàòà è
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà îñíîâàòà íà âçàèìîäåéñòâèå è ðàçãðàíè÷å-
íèå ìåæäó òåõíèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè. Ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÑÑ
ñëåäâà äà ñå êîíöåíòðèðàò â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèå è ðúêîâîäñòâî
íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ðàçøèðÿâàíåòî èì èçâúí òàçè ñôåðà áè äîâåëî äà
äóáëèðàíå íà ôóíêöèèòå íà ÂÑÑ è ÌÏ è â êðàéíà ñìåòêà áè íàïðàâè-
ëî åäíà îò äâåòå èíñòèòóöèè èçëèøíà. Ñúùåâðåìåííî óêðåïâàíåòî
íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò èçèñêâà âíèìàòåëíî ïðåöèçè-
ðàíå íà ôóíêöèèòå íà ÂÑÑ è Èíñïåêòîðàòà ïðè ÌÏ, íà âçàèìîäåéñò-
âèåòî ìåæäó òÿõ, êàêòî è îãðàíè÷àâàíå íà óïðàâëåíñêèòå ïðàâîìî-
ùèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ò.å. íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäè-
åòî ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò, äî îñèãóðÿâàíå íà îðãàíèçàöè-
îííèòå è ìàòåðèàëíèòå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìè çà åôåêòèâíîòî é ôóíê-
öèîíèðàíå (ïðîâåðêè ïî äâèæåíèåòî íà äåëàòà, íåîñíîâàòåëíè
çàáàâÿíèÿ, íåíóæíè âðúùàíèÿ è äðóãè, ïðè àáñîëþòíà íåíàìåñà ïî
ñúùíîñòòà íà äåëàòà, ïî ïîäïîìàãàíå íà äîïúëíèòåëíàòà êâàëèôèêà-
öèÿ íà êàäðè, ïî óïðàâëåíèå è ïîääðúæêà íà ñãðàäíèÿ ôîíä, îáåçïå-
÷àâàíå íà äåéíîñòòà ñ ìàòåðèàëè è îáîðóäâàíå, îñèãóðÿâàíåòî íà îõ-
ðàíà è ò.í.).

2.3. Àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè çà óòâúðæäàâàíå íà ñòàòóòà íà
ìàãèñòðàòèòå

Çà ñúçäàâàíå íà òðàéíà àíòèêîðóïöèîíà ñðåäà ïðè ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà  ñúäåáíàòà âëàñò ñà íåîáõîäèìè íå ñàìî ïðîìåíè çà äå-
ìîêðàòèçèðàíå íà àäìèíèñòðèðàíåòî é, íî è ìåðêè çà:

l ïîâèøàâàíå îòãîâîðíîñòòà íà îòäåëíèòå ìàãèñòðàòè;

l ïðåöèçèðàíå íà äîñòúïà äî ìàãèñòðàòñêàòà ïðîôåñèÿ;

l ðàçâèòèå íà êâàëèôèêàöèÿòà è çàñèëâàíå íà îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë;

l âúâåæäàíå íà èçáîðíîñò è ìàíäàòíîñò íà ðúêîâîäíèòå äëúæíîñòè
â ñúäåáíàòà âëàñò;

l ïðåöèçèðàíå ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÑÑ;

l ïîñòàâÿíå íà êîíêóðñèòå çà äîñòúï äî ìàãèñòðàòóðàòà íà ÿñíè
êðèòåðèè, èçêëþ÷âàùè íåðåãëàìåíòèðàíè äåéñòâèÿ;

l ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà
ìàãèñòðàòèòå;

l óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåäóðàòà çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè
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íàêàçàíèÿ íà ìàãèñòðàòè, âêëþ÷èòåëíî âúâåæäàíå íà îïðîñòåíè
ïðîöåäóðè çà îïðåäåëåíè ñëó÷àè.

Â ïîëçà íà òàêèâà ïðîìåíè ñå çàñòúïâàò ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþ-
èðàíèòå ìàãèñòðàòè.

Ìíîãî âàæíî â òîâà îòíîøåíèå å çà êîíêóðñèòå ïðè ïîñòúïâàíå â
ñúäåáíàòà âëàñò, êàê-
òî è çà àòåñòàöèèòå íà
ìàãèñòðàòèòå ïðåäè
ïðèäîáèâàíå íà ñòà-
òóò íà íåñìåíÿåìîñò
è ïðè ïîâèøàâàíå â
äëúæíîñò èëè ðàíã,
ÂÑÑ äà îðãàíèçèðà è
ñëåäè çà ñòðèêòíîòî è
ïðîçðà÷íî/íåêîðóï-
öèîííî ïðèëàãàíå íà
íîâèòå ïðàâèëà. Â
ïðîòèâåí ñëó÷àé òå
áèõà ñå îáåçñìèñëè-
ëè è áèõà ñëóæèëè ñà-
ìî çà ôàñàäà íà
ðåôîð-ìàòà.

Íåîáõîäèìî å ïî-
òÿñíî îáâúðçâàíå íà
ïðàâèëàòà çà ïðîôå-
ñèîíàëíà åòèêà, êî-
èòî ñà âå÷å ïðèåòè
èëè ïðåäñòîè äà áú-
äàò ïðèåòè îò ïðîôå-
ñèîíàëíèòå ñúñëîâíè

îðãàíèçàöèè è óòâúðäåíè îò ÂÑÑ, ñ èçèñêâàíèÿòà çà ïðîôåñèîíàëèçúì,
ñ äåôèíèðàíåòî íà íàðóøåíèÿòà è ñúîòâåòíèòå, çàêîíîäàòåëíî
óñòàíîâåíè, ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è äèñöèïëèíàðíè ïðîöåäóðè.

Â çàêîíà ñëåäâà ñúùî òàêà äà å îïðåäåëåíî åñòåñòâîòî íà �òðóäî-
âîòî� ïðàâîîòíîøåíèå íà ìàãèñòðàòèòå - òðóäîâî èëè ñëóæåáíî, è
êîé å ðàáîòîäàòåëÿò, ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå çàùèòàòà íà ìàãèñòðàòèòå
ïðè åâåíòóàëíè òðóäîâè ñïîðîâå è ðàçðåøàâàíå íà âúçíèêíàëèòå â
òàçè âðúçêà â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñïîðîâå â ïðàêòèêàòà è â ñúäåáíàòà
òåîðèÿ.

2.3.1. Êðèòåðèè çà íàçíà÷àâàíå è ïîäáîð íà ìàãèñòðàòè

Ñåðèîçíà ðåôîðìà å íåîáõîäèìà ïî îòíîøåíèå êàäðîâàòà ïîëè-
òèêà â ñúäåáíàòà âëàñò - êàêòî ïðè íà÷àëíîòî èçáèðàíå, òàêà è ïðè
èçðàñòâàíåòî íà ìÿñòî è â éåðàðõè÷åí ïëàí, âêëþ÷èòåëíî çà îñèãóðÿ-
âàíå íà èçâåñòåí áàëàíñ â ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà äâàòà ïîëà â îáùèÿ
äÿë íà ìàãèñòðàòèòå. Ñúùåñòâóâàùàòà ñåãà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà
ïðàêòèêà äà ñå âíàñÿ åäèíñòâåíî ïðåäëîæåíèå (äà ñå èçäèãà ñàìî
åäíà êàíäèäàòóðà) îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ ñúä èëè ïðîêóðàòóðà
íåðÿäêî âîäè äî ñóáåêòèâèçúì, ïðîÿâè íà ëîáèçúì è äðóãè íåðåãëà-
ìåíòèðàíè äåéñòâèÿ. Çàòîâà áè ñëåäâàëî:

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÌÅÐÊÈ, ÊÎÈÒÎ ÒÐßÁÂÀ ÄÀ ÑÅ ÏÐÅÄÏÐÈÅÌÀÒ, ÇÀ ÄÀ ÑÅ ÎÃÐÀÍÈ×È
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÈÑÒÅÌÀÒÀ ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ

Äà (%)

Äà ñå ïîâèøàò âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå/íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè 69.4

Äà ñå âúâåäàò ïî-ñòðîãè êðèòåðèè ïðè ïîäáîðà íà ìàãèñòðàòèòå 68.7

Äà ñå íàïðàâÿò ïðîìåíè â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ñå ñúçäàäàò
ïî-øèðîêè âúçìîæíîñòè çà îò÷åòíîñò, îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è
íàëàãàíå íà ñàíêöèè 35.0

Äà ñå âúâåäå ïåðèîäè÷íà àòåñòàöèÿ è ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà
ìàãèñòðàòèòå äà ñå îáâúðæå ñ ðåçóëòàòèòå îò íåÿ 32.8

Äà ñå âúâåäå åôåêòèâíà ñèñòåìà çà ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà
êâàëèôèêàöèÿ íà ìàãèñòðàòèòå 33.9

Äà ñå íàñúð÷àâàò ìàãèñòðàòèòå äà ñúîáùàâàò íà îáùåñòâîòî îòêðèòè îò
òÿõ íåðåäíîñòè â ðàáîòàòà 25.1

Äðóãî 4.4

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 0.7
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l êîíêóðñíèÿò ïðèíöèï äà å åäèíñòâåí ïðè çàåìàíåòî íà äëúæíîñò
â ïî-âèñîêà èíñòàíöèÿ èëè ïðè ïðåìåñòâàíåòî íà äðóãà ðàáîòà èëè
íàñåëåíî ìÿñòî. Íà÷àëîòî áåøå ïîñòàâåíî ñ ïðîâåäåíèÿ â êðàÿ íà
2002 ã. ïðúâ öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ çà íàçíà÷àâàíå íà ìëàäøè ñú-
äèè íà îñíîâàòà íà Âðåìåííè ïðàâèëà, èçäàäåíè îò ÂÑÑ. Ïðèåòàòà
îò ÂÑÑ Íàðåäáà ¹ 1 çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñè
çà ìàãèñòðàòè ïðåäâèæäà ÿâÿâàíåòî íà ïèñìåí è óñòåí èçïèò ïðè
êàíäèäàòñòâàíå çà ðàáîòà êàòî ìàãèñòðàò è ñëåäâà äà áúäå ïîñëå-
äîâàòåëíî è îáåêòèâíî ïðèëàãàíà. Çà äà ñå ïîñòèãíàò ìàêñèìàëíà
îáåêòèâíîñò, ïðîçðà÷íîñò è ñòàáèëíîñò â òàçè ñôåðà, å íåîáõîäè-
ìî êîíêóðñíîòî íà÷àëî è ãàðàíöèèòå çà íåãîâîòî ñïàçâàíå äà ñå
ïðåäâèäÿò â çàêîíà;

l íà êàíäèäàòèòå çà ðàáîòà â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà
ñå ïðàâÿò ñåðèîçíè ïðîó÷âàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ïðåãëåäè çà ïñèõè-
÷åñêà óñòîé÷èâîñò, õàðàêòåðîâè îñîáåíîñòè, ñ îãëåä äà ñå ïðåäîò-
âðàòÿò ðàçëè÷íè ôîðìè íà çàâèñèìîñò èëè ïðîÿâè íà íåãàòèâíè îñî-
áåíîñòè íà õàðàêòåðà (âíóøàåìîñò, ëàáèëíîñò è äð.), êàêòî è äà ñå
îò÷èòà íàëè÷èåòî íà ðîäñòâåíè è äðóãè âðúçêè è èíòåðåñè, êîãàòî
òîâà áè ìîãëî äà äîâåäå äî êîíôëèêò íà èíòåðåñè èëè ïðèâèëåãèè.

2.3.2. Ìåõàíèçìè çà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå.
Àòåñòàöèÿ

Åôåêòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå çàâèñè â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí îò êîì-
ïåòåíòíîñòòà è ïðîôåñèîíàëèçìà íà ìàãèñòðàòèòå, íî òîâà â íèêàêúâ
ñëó÷àé íå èçêëþ÷âà êîíòðîëà âúðõó òÿõíàòà äåéíîñò. Èíñòàíöèîííèÿò
êîíòðîë âúðõó ñúäåáíèòå àêòîâå íå å äîñòàòú÷åí çà ïîñòèãàíå íà òðàéíî
óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà è íå äîïðèíàñÿ äîñ-
òàòú÷íî çà ïîâèøàâàíå êîìïåòåíòíîñòòà  è êâàëèôèêàöèÿòà íà
ìàãèñòðàòèòå. Ïîðàäè òîâà å íàëîæèòåëíî äà ñå ñúçäàäàò è çàïî÷íàò
äà ôóíêöèîíèðàò åôåêòèâíî ìåõàíèçìè çà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà
íà ìàãèñòðàòèòå èçâúí èíñòàíöèîííèÿ êîíòðîë âúðõó ðåøåíèÿòà.

l Íåîáõîäèìî å äà ñå ðàçøèðè óðåäáàòà íà âúâåäåíîòî ñ èçìåíå-
íèÿòà â ÇÑÂ îò 2002 ã. àòåñòèðàíå, êàòî ñå ñúçäàäå ïîñòîÿííî äåéñ-
òâàù îðãàí êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò - Êîìèñèÿ ïî àòåñòèðàíåòî,
êîéòî äà èçâúðøâà òåêóùà îöåíêà çà ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòà íà
âñåêè äâå ãîäèíè, êàêòî è ïðè èçòè÷àíå íà ñðîêà çà íåñìåíÿåìîñò
è ïðè íîìèíèðàíå çà ïîâèøàâàíå â ðàíã, çàïëàòà è äëúæíîñò.
Ñúñòàâúò íà êîìèñèÿòà (áðîé íà ÷ëåíîâåòå, îò êîè ïðîôåñèîíàëíè
ñðåäè òå ùå áúäàò ïîäáðàíè), êàêòî è ìåõàíèçìúò çà íåéíîòî
êîíñòèòóèðàíå, êîéòî äà ãàðàíòèðà íåçàâèñèìîñòòà é, ñëåäâà äà
áúäàò ÿñíî è ñòàáèëíî óðåäíè â çàêîíà.4

4 Ïîäîáíî çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå çà îöåíêà íà äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå êàòî ìåõàíèçúì çà îñúùåñòâÿâàíå íà
îáùåñòâåí è ïðîôåñèîíàëåí êîíòðîë âúðõó ñúäåáíàòà ñèñòåìà èìà âúâ Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è äðóãè åâðîïåéñêè äúð-
æàâè
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Ïðîöåäóðà ïî àòåñòèðàíå (ïðåäëîæåíèå)

Íà÷àëîòî íà ïðîöåäóðàòà ïî àòåñòàöèÿ íà ìàãèñòðàò ñå ïîñ-
òàâÿ ñ ïðîâåæäàíå íà èíòåðâþ îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí ïî ÷ë. 30 îò
ÇÑÂ ñ àòåñòèðàíèÿ ìàãèñòðàò. Ñëåä òîâà îðãàíúò ïî ÷ë. 30 èçãîò-
âÿ ïèñìåíî ñòàíîâèùå, â êîåòî îïèñâà äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòà,
ïðàâè îáùà îöåíêà çà íåãî, èçáðîÿâà ôóíêöèèòå è äåéíîñòèòå,
ñ êîèòî å ñïîñîáåí äà ñå ñïðàâè è îïðåäåëÿ, àêî å íåîáõîäèìî,
íóæäèòå îò äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå. Êúì ñòàíîâèùåòî ñå ïðè-
ëàãà è èçãîòâåíî ïèñìåíî èçëîæåíèå îò ñàìèÿ ìàãèñòðàò, â êî-
åòî òîé îïèñâà äåéíîñòòà ñè, âèäà íà äåëàòà, êîèòî å ðàçãëåæäàë,
ôîðìèòå íà îáó÷åíèå, ïðåç êîèòî å ïðåìèíàë.

Ìàãèñòðàòúò ñëåä çàïîçíàâàíå ñ îöåíêàòà çà ïðîôåñèîíàëíà-
òà ñè äåéíîñò, èçãîòâåíà îò îðãàíà ïî ÷ë. 30 îò ÇÑÂ, ìîæå äà
ñåçèðà êîìèñèÿòà, àêî âúçðàçÿâà ñðåùó òàçè îöåíêà, â îïðåäå-
ëåí â ÇÑÂ ðàçóìåí ñðîê. Àêî ñëó÷àÿò ãî èçèñêâà, êîìèñèÿòà íàç-
íà÷àâà ñëóæåáíà ïðîâåðêà íà îöåíêàòà. Êîìèñèÿòà ìîæå äà íàç-
íà÷è òàêàâà ïðîâåðêà è âèíàãè, êîãàòî ñ îãëåä êîíêðåòíèòå îá-
ñòîÿòåëñòâà âúçíèêíå îñíîâàòåëíî ñúìíåíèå â îáåêòèâíîñòòà è
îáîñíîâàíîñòòà íà îöåíêàòà. Òÿ îáÿâÿâà ãîðíèòå äîêóìåíòè,
ïðåäñòàâëÿâàùè àòåñòàöèÿòà, íà ìàãèñòðàòà. Òîé ìîæå äà ïîäà-
äå âúçðàæåíèå ïðåä ÂÑÑ. ÂÑÑ ñ ðåøåíèå ïîòâúðæäàâà èëè èç-
ìåíÿ àòåñòàöèÿòà.

Îáÿâåíàòà îò êîìèñèÿòà îêîí÷àòåëíà àòåñòàöèÿ ñå ïðèëàãà
êúì ñëóæåáíîòî äîñèå íà ìàãèñòðàòà. Äåéíîñòòà íà ëèöåòî êàòî
ìëàäøè ñúäèÿ (ïðîêóðîð) áè ñëåäâàëî äà ñå àòåñòèðà ïî îáùèÿ
ðåä è ïðè ïîëîæèòåëíà îöåíêà äà áúäå ïðåäëîæåíî çà ðàéîíåí
ñúäèÿ.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåäâèäè ïîäõîäÿùà ïðîöåäóðà çà àòåñ-
òèðàíå è íà ñëåäîâàòåëèòå, àêî ñëåäñòâèåòî îñòàíå ÷àñò îò ñú-
äåáíàòà âëàñò.

l Âñè÷êè ðåøåíèÿ îòíîñíî ïðîôåñèîíàëíàòà êàðèåðà íà
ìàãèñòðàòèòå, âêëþ÷èòåëíî àòåñòèðàíåòî èì, ñëåäâà äà ñå âçåìàò
âúç îñíîâà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè, çàêðåïåíè â ÇÑÂ. Â òîçè ñìè-
ñúë å è Ïðåïîðúêà ¹ R/94/12 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà äî ñòðàíèòå-÷ëåíêè îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà, ïúëíîöåí-
íàòà èçÿâà è ðîëÿòà íà ñúäèèòå îò 13 îêòîìâðè 1994 ã. Íåîáõîäèìî
å â ÇÑÂ êàòî êðèòåðèè ïðè îöåíêàòà è àòåñòàöèÿòà íà ìàãèñòðà-
òèòå äà ñå âêëþ÷àò ñëåäíèòå ïîêàçàòåëè:

- êîìïåòåíòíîñò, èçðàçÿâàùà ñå â: êà÷åñòâî íà ðàáîòàòà, áðîé íà
ïðèêëþ÷åíè äåëà, åêñïåäèòèâíîñò;

- ïî÷òåíîñò, âèñîêè ìîðàëíè êà÷åñòâà è èíòåãðèòåò;

- îïèò, îñíîâàâàù ñå íà ñòàæà è êâàëèôèêàöèÿòà;

- ñòðåìåæ êúì ïðîôåñèîíàëíî óñúâúðøåíñòâàíå ÷ðåç äîïúëíè-
òåëíè ñïåöèàëèçàöèè.
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2.4. Âúòðåøíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè ñðåùó êîðóïöèÿòà â îð-
ãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è äðóãèòå èíñòèòóöèè, ÷èÿòî
äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò.
Âúâåæäàíå íà åôåêòèâíà ñèñòåìà íà îò÷åòíîñò

Áåçñïîðíà å ðîëÿòà íà âúòðåøíèòå êîíòðîëíè ìåõàíèçìè çà ïðå-
âåíöèÿ è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò. Òîâà
âàæè è çà èíñòèòóöèèòå, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ ðàáîòàòà íà ñúäà,
ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà - àäâîêàòóðà, ÌÂÐ, òúé êàòî êîðóïöèîí-
íèòå ïðàêòèêè â òåçè èíñòèòóöèè ìîãàò äà �âíàñÿò� êîðóïöèÿ â ñúäåá-
íàòà âëàñò èëè äà ñúçäàâàò òðóäíî ðàçêðèâàåìà �âåðèæíà� êîðóïöèÿ.

Âíèìàíèå çàñëó-
æàâà ôàêòúò, ÷å ìà-
ãèñòðàòèòå ïîñòàâÿò
�ëèïñàòà íà åôåêòè-
âåí ìåõàíèçúì çà âúò-
ðåøåí êîíòðîë è ñàí-
êöèè� íà ÷åòâúðòî
ìÿñòî ñðåä ôàêòî-
ðèòå, êîèòî âëèÿÿò çà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò.

Â ïî-ãîëÿìàòà ñè
÷àñò ìàãèñòðàòèòå
ñìÿòàò, ÷å ñúçäàâàíå-
òî íà ñïåöèàëèçèðà-
íè çâåíà â ñòðóêòóðà-
òà íà Âúðõîâíàòà
êàñàöèîííà ïðîêó-
ðàòóðà (ÂÊÏ), â ñúäà,
â ñëåäñòâèåòî è â
ÌÂÐ çà ðàçñëåäâàíå
íà ñèãíàëè çà âúòðåø-
íà êîðóïöèÿ è òÿõíî-
òî óòâúðæäàâàíå ùå
äîâåäå äî íàìàëÿâà-
íå íà êîðóïöèÿòà â
ñúäåáíàòà âëàñò.

Çà îãðàíè÷àâàíå
íà âúòðåøíàòà êîðóï-
öèÿ â ñúäåáíàòà
âëàñò, êàêòî è çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà ðàç-
ëè÷íèòå ôîðìè íà
�âåðèæíà� êîðóïöèÿ
ñà ïðåïîðú÷èòåëíè
ñëåäíèòå ìåðêè:

l Ñúçäàâàíå íà
ñïåöèàëíè çâåíà êúì

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÔÀÊÒÎÐÈ, ÊÎÈÒÎ ÂËÈßßÒ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ (%)

Íèñêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå/ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè 55.3

Ìîðàëíàòà êðèçà â ïåðèîäà íà ïðåõîä 43.2

Íåñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî 36.1

Ëèïñàòà íà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà âúòðåøåí êîíòðîë è ñàíêöèè 35.7

Ïðåïëèòàíåòî íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå ñ ëè÷íèòå
èì èíòåðåñè 31.1

Ñòðåìåæúò êúì áúðçî çàáîãàòÿâàíå 25.1

Ïîëèòè÷åñêà îáâúðçàíîñò íà ìàãèñòðàòèòå/ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè 16.1

×óâñòâîòî íà íåäîñåãàåìîñò/èìóíèòåò 15.0

Äðóãî 2.6

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 4.2

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑËÅÄÍÈÒÅ ÌÅÐÊÈ ÂÚÐÕÓ ÍÀÌÀËßÂÀÍÅÒÎ ÍÀ

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ (%)

Äà Íå ÍÇ/ ÍÎ

Ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî â ñòðóêòóðàòà íà
Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà çà ðàçñëåäâàíå
íà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ 49.6 39.6 10.8

Ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè çâåíà çà ðàçñëåäâàíå íà ñèãíàëè
çà êîðóïöèÿ â ñúäà 48.7 41.0 10.4

Ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè çâåíà çà ðàçñëåäâàíå íà ñèãíàëè
çà êîðóïöèÿ â ñëåäñòâèåòî 46.0 42.7 11.2

Ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè çâåíà çà ðàçñëåäâàíå íà ñèãíàëè
çà êîðóïöèÿ â îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè 48.0 40.5 11.5
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ÂÑÑ, ñúäà, ðúêîâîäñòâàòà íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî çà ïðå-
âåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò. Äà ñå
ïðåäâèäè çàäúëæèòåëíî âîäåíå íà ñòàòèñòèêà çà èçâúðøåíèòå êî-
ðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ îò ìàãèñòðàòè.

l Âúâåæäàíå íà åôåêòèâíà ñèñòåìà íà ïåðèîäè÷íà îò÷åòíîñò ñ  öåë
êàêòî ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà îðãàíèòå è çâåíàòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò è íà äðóãèòå èíñòèòóöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ
ôóíêöèîíèðàíåòî, òàêà è ñúçäàâàíå íà ïðîçðà÷íîñò ñúîáðàçíî ñïå-
öèôèêàòà íà îòäåëíèòå ñôåðè íà äåéíîñò. Ïåðèîäè÷íàòà îò÷åòíîñò
(åæåìåñå÷íà, òðèìåñå÷íà) ïðåä ÂÑÑ ÷ðåç ðúêîâîäñòâàòà íà
ñúäåáíèòå, ïðîêóðîðñêèòå è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè ñëåäâà äà ñå îïè-
ðà íà íàäåæäíà ñòàòèñòèêà, âîäåíà îò òÿõ è îò ÌÂÐ è îñíîâàâàùà
ñå íà åäèííè êðèòåðèè è åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà. Ñëåä
çàêîíîäàòåëíîòî ðåãëàìåíòèðàíå íà ìåõàíèçìèòå è ïðîöåäóðèòå
çà îò÷èòàíå íà ïîäçàêîíîâî ðàâíèùå ñëåäâà äà ñå óðåäÿò çàäúëæè-
òåëíèòå ïîêàçàòåëè çà âîäåíåòî íà ñòàòèñòèêàòà, ðåäà çà ñèñòåìà-
òèçèðàíåòî è öåíòðàëèçèðàíåòî é.

l Íàðåä ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåøèòåëíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè
(âúâåæäàíå íà ïî-ñòðîãè êðèòåðèè çà äîñòúï äî àäâîêàòñêàòà
ïðîôåñèÿ, ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà íà çàêîíîâèòå çàäúëæåíèÿ íà
àäâîêàòà, êîéòî ñëåäâà äà ñïàçâà ðåäèöà åòè÷íè ïðàâèëà è íîðìè
íà ïîâåäåíèå ñ îãëåä ïîääúðæàíå íà íåîáõîäèìèòå çà ïðîôåñè-
ÿòà äîâåðèå è óâàæåíèå, äîðàçâèòèå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîöå-
äóðè çà íåñïàçâàíå íà çàêîíîâèòå çàäúëæåíèÿ è åòè÷íèÿ êîäåêñ)
ñà íåîáõîäèìè è êîíêðåòíè ãàðàíöèè çà ñïàçâàíå íà ïðîôåñèîíàë-
íàòà åòèêà è äèñöèïëèíà îò ñòðàíà íà àäâîêàòèòå, âêëþ÷èòåëíî
çàêðåïâàíåòî íà òîâà òÿõíî çàäúëæåíèå â Êîíñòèòóöèÿòà. Â äå-
áàòà çà àíòèêîðóïöèîííèòå èçìåðåíèÿ íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà âñå

ïîâå÷å ñå íàëàãà âúç-
ãëåäúò, ÷å èìà àäâî-
êàòè, êîèòî â ðåäèöà
ñëó÷àè ñïîìàãàò çà
ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà êîðóïöèîííè ïðàê-
òèêè â ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà è â àäìèíèñ-
òðàöèÿòà, êàòî îñú-
ùåñòâÿâàò ïîñðåäíè-
÷åñêà ôóíêöèÿ èëè
ñàìèòå òå ñå îáëàãî-
äåòåëñòâàò íåïðàâî-
ìåðíî ïîä ïðåòåêñò
çà ìíèìî êîðóïöèîí-
íî ïîñðåäíè÷åñòâî.

Ñåðèîçíîñòòà íà
ïðîáëåìà â ñëó÷àÿ ñå
èçìåðâà íå ñàìî ñ
ïðîòèâîïðàâíîòî è
îñúäèòåëíîòî îò ìî-
ðàëíà ãëåäíà òî÷êà
ïîâåäåíèå íà àäâî-
êàòèòå, íî îñîáåíî ñ

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÍÀ×ÈÍÈ ÇÀ ÓÏÐÀÆÍßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÎÒ
ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÈÒÅ ËÈÖÀ

×ðåç 
àäâîêàòè

41,6%

×ðåç äðóãè 
ìàãèñòðàòè

9%

×ðåç áëèçêè è 
ðîäíèíè íà 

ìàãèñòðàòèòå
10,6%

Ëè÷íî

12,1%

ÍÇ/ÍÎ
24,2%

Äðóãî
2,4%
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ïîñëåäèöèòå îò íåãî, âëèÿåùè âúðõó íàðàñòâàíå íà ðåàëíèÿ ðúñò íà
êîðóïöèÿòà ñðåä ìàãèñòðàòèòå è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè - îñíîâíè ñèì-
âîëè íà äúðæàâíîñòòà, è íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà íåãî. Çà äà ñå
ïðåñåêàò òåçè íåáëàãîïðèÿòíè ÿâëåíèÿ, å íåîáõîäèì ïî-ñèëåí êîíò-
ðîë îò ñòðàíà íà îðãàíèòå íà àäâîêàòóðàòà.

l Îòäàâíà å íàçðÿë ìîìåíòúò äà ñå óðåäè ñòàòóòúò è íà þðèñêîíñóë-
òèòå â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è ÷àñòíèòå þðèäè÷åñêè ëèöà.
Äîñòàòú÷íà áè áèëà îáùà êîíñòèòóöèîííà ðàçïîðåäáà, àíàëîãè÷-
íà íà òàçè çà àäâîêàòóðàòà, âåäíî ñ ïðåäëàãàíèòå äîïúëíåíèÿ, à
äåòàéëíàòà óðåäáà ñëåäâà äà áúäå äàäåíà â ñïåöèàëåí çàêîí.

2.5. Âúçìîæíè âàðèàíòè çà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â ñúäåáíàòà
âëàñò

Íàðåä ñ ïðåäëîæåíèòå ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â
ñúäåáíàòà âëàñò ïðè çàïàçâàíå íà íàñòîÿùàòà ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà
âëàñò ñ îïðåäåëåíè êîðåêòèâè ñå ïðåäëàãàò íà äèñêóñèÿ è äâà àëòåð-
íàòèâíè âàðèàíòà çà ñúùåñòâåíè ñòðóêòóðíè ïðîìåíè. Ïðè åâåíòóàë-
íîòî ïðèåìàíå íà åäèí îò äâàòà âàðèàíòà èëè íà îïðåäåëåíè òåõíè
åëåìåíòè îñíîâíèòå îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñëåäâà äà ñå çàïàçÿò íàïúëíî ïî îòíîøåíèå íà çâåíàòà, îñòàâàùè â
íåÿ è äà ñå ìîäèôèöèðàò, äîêîëêîòî òîâà å íåîáõîäèìî, ïî îòíîøå-
íèå íà çâåíàòà, ïðåìèíàâàùè â ñèñòåìàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Ïðè èçâúðøâàíåòî íà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè ñëåäâà äà áúäàò íàïúëíî
îáîñîáåíè ôóíêöèèòå ïî óïðàâëåíèåòî è àäìèíèñòðèðàíåòî é.

Ïúðâè âàðèàíò

l Ñúäåáíà âëàñò (ñúä è ïðîêóðàòóðà)

Â êîíñòèòóöèîííèÿ ìîäåë íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå âêëþ÷àò ñàìî
îðãàíèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïðàâîðàçäàâàòåëíè ôóíêöèè (ñúäèëèùàòà),
è ïðîêóðîðñêèòå îðãàíè. Ïî îòíîøåíèå íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå
ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå íà íåçàâèñèìîñò, ôóíêöèîíàëåí
èìóíèòåò, íåñìåíÿåìîñò ïðè îïðåäåëåíè ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ è
êðèòåðèè. Â òîçè ñëó÷àé, ìàêàð äà ñå çàïàçâà ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòó-
ðàòà â ñúäåáíàòà âëàñò, å íàëîæèòåëíî äà ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà
ïåðèîäè÷íà îò÷åòíîñò, à ñúùî è ïî êîíêðåòåí ïîâîä, íà ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð ïðåä ÂÑÑ è äà ñå ïðåäîñòàâè ïðàâî íà ðàçóìíî îïðåäåëåí
áðîé ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ äà èñêàò ñíåìàíå íà íåãîâèÿ èìóíèòåò ïðè èç-
÷åðïàòåëíî èçáðîåíè óñëîâèÿ.

Íàðåä ñ òîâà â êîíòåêñòà íà ôîðìóëèðàíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà äå-
öåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà è çà âúâåæäàíå íà ôèãóðàòà íà äëúæ-
íîñòíè ëèöà, óïúëíîìîùåíè îò çàêîíà äà èçïúëíÿâàò ïðîêóðîðñêè ôóí-
êöèè (ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò è ïî
êîíêðåòåí ïîâîä) èçâúí ñèñòåìàòà íà ÂÊÏ, Âúðõîâíàòà àäìèíèñ-

Ñúäåáíà âëàñò

ÏðîêóðàòóðàÑúä Ñëåäñòâèå

Èçïúëíèòåëíà âëàñò
ÌÂÐ



25

òðàòèâíà ïðîêóðàòóðà (ÂÀÏ), àïåëàòèâíèòå, îêðúæíèòå è ðàéîííèòå
ïðîêóðàòóðè, ñå ïðåäëàãà äà ñå îáñúäè âúçìîæíîñòòà ïðîêóðîðè îò
ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà äà ðàáîòÿò â ñòðóêòóðàòà íà ñïåöèàëèçè-
ðàíèòå îðãàíè, èçâúðøâàùè ðàçñëåäâàíå â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ è èçâúí
íåÿ (íàïð. ÍÑÁÎÏ, Àãåíöèÿòà çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÀÔÐ), ìèò-
íèöèòå è ò.í.). Ïî-äåòàéëíî òîçè âúïðîñ áè ñëåäâàëî äà ñå ðåãóëèðà
îò ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

l Ñëåäñòâèå

Ïðåäëàãàíèÿò âàðèàíò âêëþ÷âà çàïàçâàíå íà ÍÑëÑ, íî êàòî ñïåöè-
àëèçèðàíà ñëóæáà â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ. Ðúêîâîäèòåëÿò íà ÍÑëÑ äà ñå
íàçíà÷àâà îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñ îïðåäåëåí ìàíäàò,
ïî-äúëúã îò òîçè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ïî-êîíêðåòíî ñå ïðåäëàãà ñëåäî-
âàòåëèòå äà îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå ôóíêöèè â ñòðóêòóðàòà íà ÍÑëÑ ïðÿêî
èëè êúì ñúîòâåòíèòå îêðúæíè ñòðóêòóðè íà ÌÂÐ è ñïåöèàëèçèðàíèòå
ñòðóêòóðè, èçâúðøâàùè ðàçñëåäâàíèÿ èçâúí ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ (íàïð.
ÍÑÁÎÏ, ÀÔÐ, ìèòíèöèòå è ò.í.), ïî ðåä, îïðåäåëåí îò ðúêîâîäñòâî-
òî íà ÍÑëÑ (êîëåêòèâåí îðãàí çà ðúêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå, êîéòî äà
âêëþ÷âà ðúêîâîäèòåëÿ íà ÍÑëÑ, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè è òðèìà ñëåäîâàòåëè, èçáðàíè îò ñëåäîâàòåëñêàòà îáùíîñò),
êàòî âñè÷êè ñëåäîâàòåëè äà ñà íà ïðÿêî ïîä÷èíåíèå íà ðúêîâîäñòâî-
òî íà ÍÑëÑ. Ïî îòíîøåíèå íà ñëåäîâàòåëèòå ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà
ðàçñëåäâàùèòå èì ôóíêöèè å íåîáõîäèìî äà ñå ãàðàíòèðà òÿõíàòà
íåçàâèñèìîñò îò ñòðóêòóðèòå íà ÌÂÐ è îðãàíèòå, â êîèòî òå ñà îïðå-
äåëåíè äà ðàáîòÿò, è ñúùåâðåìåííî - âîäåùàòà èì ðîëÿ â ïðîöåñà íà
ðàçñëåäâàíå, îñúùåñòâÿâàí îò òåçè ñòðóêòóðè.

 Öåëòà íà ïðåäëàãàíàòà ïðîìÿíà å äà ñå îñèãóðè íåîáõîäèìàòà íå-
ïîñðåäñòâåíà âðúçêà ìåæäó ðàçêðèâàùèòå ïðåñòúïíèòå äåÿíèÿ ïîëè-
öåéñêè ñòðóêòóðè è ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè, êàêâàòî íå ñúùåñòâóâà â
ñåãàøíèÿ ìîäåë íà ñúäåáíàòà âëàñò. Îðãàíèçàöèîííîòî îáâúðçâàíå
íà ïîëèöåéñêèòå è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè â åäèí èíñòèòóöèîíàëåí ìå-
õàíèçúì ùå ïîçâîëè ôîðìèðàíåòî íà îáùè åêèïè è âçàèìîäåéñòâèå
äî ïðèêëþ÷âàíå íà ðàçñëåäâàíåòî. Òàêà ðàçñëåäâàùèòå ïðåñòúïëåíè-
ÿòà îðãàíè ùå ñà îáâúðçàíè ñ êðàéíèÿ ðåçóëòàò (óñïåøíî ïðèêëþ÷âà-
íå íà ðàçñëåäâàíåòî), à ñëåäñòâåíèòå îðãàíè êàòî îñíîâíî çâåíî íà
ÌÂÐ ùå ìîãàò äà ó÷àñòâàò îùå ïî-àêòèâíî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî è ïðå-
âåíöèÿòà íà ïðåñòúïíîñòòà, äà ïîìàãàò íåïîñðåäñòâåíî íà äîçíàòå-
ëèòå ñúñ ñâîèòå çíàíèÿ è îïèò.

Íà ïðåîñìèñëÿíå è ñïåöèàëíà ðåãëàìåíòàöèÿ â ïðîöåñóàëíèÿ çà-
êîí ùå ïîäëåæàò ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå è âçàèìîîòíî-
øåíèÿòà ìåæäó ñëåäîâàòåëè è ïðîêóðîðè, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîìîùè-
ÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïî îòíîøåíèå íà ñëåäñòâèåòî.

Â ïåðñïåêòèâà áèõà ìîãëè äà ñå îáìèñëÿò è èäåèòå çà ïðåìàõâàíå
íà ñëåäñòâèåòî, êàòî îïåðàòèâíàòà äåéíîñò ñå ïîåìå èçöÿëî îò
ïîëèöèÿòà, ÷èèòî îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ñëóæèòåëè äà ìîãàò äà èç-
âúðøâàò íåîòëîæíè ñëåäñòâåíè äåéñòâèÿ ñ ïðîöåñóàëíà ñòîéíîñò.

Ñúùåâðåìåííî âñÿêà ïðîìÿíà â äåéíîñòòà ïî ðàçñëåäâàíå è íåéíî-
òî ñòðóêòóðèðàíå ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà â êîíòåêñòà íà äîáðå îáìèñ-
ëåíà ðåôîðìà â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà íåîá-
õîäèìîñòòà îò ñòðèêòíî ðàçãðàíè÷àâàíå è ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðàâàòà,
çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà îðãàíèòå, ó÷àñòâàùè â íåãî, îò ïîñ-
òàâÿíå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó òÿõ íà ÿñíà çàêîíîâà îñíîâà.
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Âòîðè âàðèàíò

l Ñúäåáíà âëàñò (ñúä)

Â êîíñòèòóöèîííèÿ ìîäåë íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå âêëþ÷àò ñàìî
îðãàíèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïðàâîñúäíè ôóíêöèè, ò.å. ñúäèëèùàòà. Ïî
îòíîøåíèå íà ñúäèèòå äà ñå ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå íà íåçàâèñèìîñò,
ôóíêöèîíàëåí èìóíèòåò, íåñìåíÿåìîñò ïðè îïðåäåëåíè ïî-ñòðîãè
èçèñêâàíèÿ è êðèòåðèè.

Ïî îòíîøåíèå íà ñëåäñòâåíèòå è ïðîêóðîðñêèòå îðãàíè, ñúîòâåò-
íî îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðàçñëåäâàùè è îáâèíèòåëíè ôóíêöèè,
ñëåä ñúîòâåòíàòà êîíñòèòóöèîííà ïðîìÿíà äà ñå ïðåäïðèåìàò ïî çà-
êîíîäàòåëåí ïúò ñëåäíèòå îðãàíèçàöèîííè è èíñòèòóöèîíàëíè
ïðîìåíè:

l Ïðîêóðàòóðà

Äà ñå ñúçäàäå ñëóæáà Íàöèîíàëíà ïðîêóðàòóðà (ÍÏ) â ñèñòåìàòà
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî.5  Â ðàìêèòå íà ÍÏ äà áúäå èçã-
ðàäåí Ñúâåò çà ðúêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå èëè Âèñø ïðîêóðîðñêè
ñúâåò (ñâîåîáðàçåí àíàëîã íà ÂÑÑ), êîéòî äà âêëþ÷âà ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð êàòî ðúêîâîäèòåë íà ÍÏ, òðèìà ïðîêóðîðè, èçáèðàíè îò ïðîêó-
ðîðñêàòà îáùíîñò ñ ìàíäàò, ðàâåí íà ìàíäàòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ïî ïðàâî. Çà äà ñå èçáåãíå îïàñíîñòòà îò
ïîä÷èíÿâàíå íà ÍÏ è ðúêîâîäíèÿ é îðãàí îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñëåäâà äà ñå íîìèíèðà îò ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî, íî äà ñå èçáèðà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà îïðåäåëåí, ïî-
äúëúã îò 4 ãîäèíè ìàíäàò, êîåòî äà èìà ïðàâî ïðè ñòðîãî îïðåäåëåíè
â Êîíñòèòóöèÿòà óñëîâèÿ äà ãî îñâîáîæäàâà îò äëúæíîñò.

Ñúäåáíà âëàñò

ÏðîêóðàòóðàÑúä Ñëåäñòâèå

Èçïúëíèòåëíà âëàñò
ÌÏ

Èçïúëíèòåëíà âëàñò
ÌÂÐ

5 Ïðîêóðàòóðàòà ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí å ñâúðçàíà ñ èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íå ñàìî â óòâúðäåíè äåìîêðàöèè êàòî
Àâñòðèÿ (ïðîêóðîðèòå êúì ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà ñà ïîä÷èíåíè íà âèñøåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè, à òå îò
ñâîÿ ñòðàíà, êàêòî è ãëàâíèÿò ïðîêóðîð êúì Âúðõîâíèÿ ñúä, ñà ïîä÷èíåíè íà Ôåäåðàëíîòî ìèíèñòåðñòâî íà
ïðàâîñúäèåòî), Áåëãèÿ (ïðîêóðàòóðàòà èìà äâîéñòâåí õàðàêòåð - ïðîêóðîðèòå ñà åäíîâðåìåííî ïðåäñòàâèòåëè è
íà ñúäåáíàòà è íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð êúì Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä èìà îáâèíèòåëíè ôóí-
êöèè ñàìî ïî îòíîøåíèå íà äåëà, êîèòî ñå ðåøàâàò ïî ñúùåñòâî îò Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð
êúì Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä ñå ïîäïîìàãà îò ïðîêóðîðè. Ãëàâíèòå ïðîêóðîðè êúì àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, êî-
èòî ñúùî ñå ïîäïîìàãàò îò ðàçëè÷íè ïî ñòåïåí ïðîêóðîðè, ïîääúðæàò îáâèíåíèåòî ïî âñè÷êè äåëà ïðåä ðàçëè÷íè-
òå ñúäèëèùà, êîèòî ïîïàäàò â òåðèòîðèàëíàòà þðèñäèêöèÿ íà ñúîòâåòíèÿ àïåëàòèâåí ñúä. Ãëàâíèòå ïðîêóðîðè íà
âñè÷êè àïåëàòèâíè ñúäèëèùà îáðàçóâàò ñúâåò, êîéòî å íà ïîä÷èíåíèå íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî), Äàíèÿ (íà
ïîä÷èíåíèå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî), Õîëàíäèÿ (ïðîêóðàòóðàòà å èçãðàäåíà íà òðè íèâà - êúì Âúðõîâíèÿ
ñúä, êúì àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà è êúì ðàéîííèòå è îêðúæíèòå ñúäèëèùà. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðîêóðîðèòå êúì
Âúðõîâíèÿ ñúä, âñè÷êè îñòàíàëè ïðîêóðîðè ñà ïîä÷èíåíè íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî), Èñïàíèÿ (ïðîêóðîðèòå
ñå ðúêîâîäÿò îò Ãëàâíà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî å èçâúí ñúäåáíàòà âëàñò, à ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñå èçáèðà îò ïðàâèòåëñòâîòî),
íî è â ðåäèöà íîâîâúçíèêíàëè äåìîêðàöèè. Â Ïîëøà ïðîêóðàòóðàòà å â ñòðóêòóðàòà íà ÌÏ, à ôóíêöèèòå íà ãëàâåí
ïðîêóðîð ñå èçïúëíÿâàò îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Â ×åõèÿ ïðîêóðîðèòå ñå íàçíà÷àâàò îò ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî, à ãëàâíèÿò ïðîêóðîð - îò ïðàâèòåëñòâîòî, ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Îòêëîíåíèå
îò òàçè òåíäåíöèÿ ïðåäñòàâëÿâà îïèòúò íà Óíãàðèÿ, êúäåòî îáà÷å ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñå èçáèðà îò Ïàðëàìåíòà ïî
ïðåäëîæåíèå íà ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà è ñå îò÷èòà ïðåä Ïàðëàìåíòà.
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Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñëåäâà äà ñå îò÷èòà ïåðèîäè÷íî (åæåãîäíî),
êàêòî è ïî êîíêðåòåí ïîâîä, ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Î÷àêâàíèÿòà
ñà òàçè êîíñòðóêöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà êàòî
îòäåëíà èíñòèòóöèÿ êúì çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò èëè â èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò, íî îáâúðçàíà ñ èçáîð è îò÷åòíîñò íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðåä
çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, äà äîâåäå äî ïî-äîáúð áàëàíñ íà âëàñòèòå è
âúçìîæíîñòè çà âçàèìåí êîíòðîë è âúçïèðàíå.

Íîâàòà ñëóæáà äà îáõâàíå ñúùåñòâóâàùèòå äîñåãà ñòðóêòóðè íà
ïðîêóðàòóðàòà è ïðîêóðîðèòå, ðàáîòåùè â ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè,
èçâúðøâàùè ðàçñëåäâàíå â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ è èçâúí íåÿ (íàïð.
ÍÑÁÎÏ, ÀÔÐ, ìèòíèöèòå è ò.í.), àêî ïîñëåäíîòî ïðåäëîæåíèå áúäå
ïðèåòî è îñúùåñòâåíî.

ÍÏ ÷ðåç Ñúâåòà çà ðúêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå /Âèñøèÿ ïðîêóðîðñ-
êè ñúâåò äà îñúùåñòâÿâà êàäðîâî è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî ïî îò-
íîøåíèå íà ïðîêóðîðñêèòå ñòðóêòóðè è ïðîêóðîðèòå/ äëúæíîñòíèòå
ëèöà ñ ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè, ðàáîòåùè èçâúí íåÿ. Ïî îòíîøåíèå íà
ñâîèòå îñíîâíè ôóíêöèè ïðîêóðîðèòå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè, äà
ðàçïîëàãàò ñ ôóíêöèîíàëåí èìóíèòåò è äà ñå ïîä÷èíÿâàò ñàìî íà
çàêîíà. Òîâà å íåîáõîäèìî, çà äà ñå åëèìèíèðà âúçìîæíà íàìåñà îò
ñòðàíà íà ÌÏ è ñòðóêòóðèòå, â êîèòî ðàáîòÿò ïðîêóðîðèòå, âúâ âðúçêà
ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ôóíêöèè.

l Ñëåäñòâèå

Ïðåäëîæåíèåòî ñúâïàäà ñ èäåÿòà çà ïðåìèíàâàíå íà ñëåäñòâèåòî
â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ, èçëîæåíà â ïúðâèÿ âàðèàíò.

2.6. Êîíñòèòóöèîííî çàêðåïâàíå íà èçâúíñúäåáíè ìåõàíèçìè,
îòíàñÿùè ñå äî îñíîâíèòå ïðàâà íà  ãðàæäàíèòå è ïî-äîáðî-
òî ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò

2.6.1. Èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí

Èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí â ðåäèöà ñòðàíè å äîêàçàëà ñâîèòå âúç-
ìîæíîñòè è ðîëÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è ïðåäîòâðàòÿ-
âàíå íà íàêúðíÿâàíå íà îñíîâíè ïðàâà ïî èçâúíñúäåáåí ïúò, ïðè êî-
åòî ñúùåñòâåíî ìîæå äà áúäå íàìàëåíà íàòîâàðåíîñòòà íà ñúäèëè-
ùàòà (îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íàìàëÿâàíå áðîÿ íà àäìèíèñòðàòèâíè-
òå äåëà). Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å çà äà å ïî-åôåêòèâíî äåéñòâèåòî íà
ïîäîáíà èíñòèòóöèÿ îñîáåíî îò ãëåäíà òî÷êà íà íåéíèòå ïðàâîìî-
ùèÿ è íåçàâèñèìîñò, å ïî-äîáðå òÿ äà èìà ðàíã íà êîíñòèòóöèîíåí
îðãàí. Ïî òîçè íà÷èí òîé ùå ìîæå äà ñå èçáèðà ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî, äà èìà ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà è äà ñåçèðà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, êîåòî íå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ñ îáèêíîâåí
çàêîí.

2.6.2. Èíäèâèäóàëíà æàëáà ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è ïðåäëîæå
íèå çà ïðîìÿíà â ðåäà çà ôîðìèðàíå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä

Íà îáñúæäàíå ïîäëåæè âúïðîñúò çà âúâåæäàíå íà ïðàâîòî íà èí-
äèâèäóàëíà æàëáà ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, áåç äà å íóæíî íåïðå-
ìåííî äà ñå ïðåíàñÿ â ÷èñò âèä óñïåøíî ñúùåñòâóâàù ÷óæä îïèò,
íàïðèìåð òîçè íà Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ. Â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ áè ìîã-
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ëî äà ñå îêàæå ïî-ñïîëó÷ëèâî ðåøåíèåòî çà íåïðÿêîòî óïðàæíÿâàíå
íà åäíî òàêîâà ïðàâî - íàïðèìåð ÷ðåç íÿêîè îò îðãàíèòå, îïðàâîìî-
ùåíè äà ñåçèðàò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ñ îãëåä íà áúäåùîòî óñòàíî-
âÿâàíå íà èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí êàòî êîíñòèòóöèîíåí îðãàí ñ ïî-
ñî÷åíèòå ïî-ãîðå ïðàâîìîùèÿ áè áèëî ïîäõîäÿùî òîé äà èãðàå ðî-
ëÿòà íà òàêúâ ñâîåîáðàçåí ïîñðåäíèê ìåæäó ãðàæäàíèòå è Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä â ñëó÷àèòå, êîãàòî íåãîâàòà íàìåñà ñå å îêàçàëà íåóñ-
ïåøíà èëè êîãàòî îò ñàìîòî íà÷àëî å ÿñíî, ÷å å íåîáõîäèìà íàìåñà-
òà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ñïåöèàëèçèðàí â çàùèòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà, îìáóäñìàíúò áè áèë íàé-ïîäõîäÿùèÿò ôèëòúð ñðåùó íåîáîñ-
íîâàíî çàëèâàíå íà ÊÑ ñ îãðîìåí áðîé æàëáè.

 Âúâ âðúçêà ñ ïî-íàòàòúøíîòî óòâúðæäàâàíå íà ðîëÿòà íà Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä êàòî ïàçèòåë íà êîíñòèòóöèîííîïðàâíèÿ êîíñåíñóñ è
ãàðàíò çà ñïàçâàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà ñå ïðåäëàãà äà ñå îáìèñëè
âúçìîæíîñòòà çà ïðîìÿíà íà ðåäà çà ôîðìèðàíåòî ìó - äà ñå çàìåíè
äîñåãàøíèÿò êâîòåí ïðèíöèï íà èçáîð íà êîíñòèòóöèîííèòå ñú-
äèè ñ èçáîð ñàìî îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (êàòî ñå çàïàçè ó÷àñòèåòî
íà ñúäåáíàòà âëàñò è ïðåçèäåíòà â òîçè ïðîöåñ ñàìî ñ âúçìîæíîñò çà
íîìèíèðàíå íà ÷àñò îò êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè) ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî, ñ êîåòî ñå ïðèåìà Êîíñòèòóöèÿòà. Ðåøåíèå â òàçè ïîñî-
êà áè äîïðèíåñëî çà óêðåïâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä è áè ñúçäàëî ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíî ïîëèòèçèðàíå íà íåãîâà-
òà äåéíîñò.

2.6.3. Àëòåðíàòèâíè ñïîñîáè çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå

Ïðåêîìåðíàòà íàòîâàðåíîñò íà ñúäèëèùàòà íàé-÷åñòî âîäè äî çà-
áàâÿíå ðåøàâàíåòî íà äåëàòà, à â íÿêîè ñëó÷àè - è äî âëîøàâàíå íà
êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò è êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ
çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà âñå îùå íå ñå èçïîëçâàò
â äîñòàòú÷íà ñòåïåí àëòåðíàòèâíèòå ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâ-
íè ñïîðîâå. Â äúðæàâèòå ñ óòâúðäåíè äåìîêðàòè÷íè òðàäèöèè è äîá-
ðå ôóíêöèîíèðàùè ïðàâîñúäíè ñèñòåìè îò 40 äî 60% îò ñïîðîâåòå
ñå ïðåîäîëÿâàò ÷ðåç ïîìèðèòåëíè ñïîñîáè ïðåäè èëè èçâúí ñúäåáíè-
òå ïðîöåäóðè. Â òåçè ñòðàíè èçâúíñúäåáíèòå ñïîñîáè ñà äúëáîêî íàâ-
ëåçëè íå ñàìî â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, íî ñå èçïîëç-
âàò øèðîêî â ãðàæäàíñêîòî, íàêàçàòåëíîòî è òðóäîâîòî ïðàâî.

Ìàãèñòðàòèòå â Áúëãàðèÿ â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ñìÿòàò, ÷å èçïîëçâà-
íåòî íà àëòåðíàòèâíè ìåòîäè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâíè ñïîðîâå ùå
äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò.

Ñúäèëèùàòà ìîãàò äà áúäàò ðàçòîâàðåíè îò ðàçãëåæäàíå íà ñïîðîâå,
êîèòî ìîãàò äà ñå ðå-
øàâàò ñ ïî-ãîëÿìà
áúðçèíà îò àðáèòðà-
æè èëè ñ ïîñðåäíèöè.
Â òîçè äóõ ñà è ìåð-
êèòå çà ïîîùðÿâàíå
íà ìèðíîòî óðåæäà-
íå íà ñïîðîâåòå èç-
âúí ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà, ïðåäè èëè ïî
âðåìå íà ñúäåáíèòå

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
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Äà Íå ÍÇ/ ÍÎ

Èçïîëçâàíå íà àëòåðíàòèâíè ìåòîäè çà ðàçðåøàâàíå íà
ïðàâíèòå ñïîðîâå 52.2 33.3 14.5
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ïðîöå-äóðè, ïðåäëîæåíè â Ïðåïîðúêà ¹R (86) 12 íà Êîìèòåòà íà ìè-
íèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà äî äúðæàâèòå-÷ëåíêè îòíîñíî ìåðêèòå
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà ïðåòîâàðåíîñòòà íà ñúäèëèùàòà
îò 16 ñåïòåìâðè 1986 ã. Ïðåïîðúêàòà èçõîæäà îò óáåæäåíèåòî, ÷å  �çà
äà ñå ïîäîáðè ïðàâîðàçäàâàíåòî, å íåîáõîäèìî äà ñå îãðàíè÷è áðî-
ÿò íà íåñúäåáíèòå çàäà÷è, ñ êîèòî ñà íàòîâàðåíè ñúäèèòå, à ñúùî òà-
êà è äà ñå íàìàëè âñÿêî ñâðúõïðåòîâàðâàíå íà ñúäèëèùàòà�. Â
ïðèëîæåíèå êúì ïðåïîðúêàòà ñå ñúäúðæà ïðèìåðåí ñïèñúê íà íåñú-
äåáíè çàäà÷è, îò êîèòî ñúäèèòå áèõà ìîãëè äà áúäàò îñâîáîäåíè, êà-
òî ñå âçåìàò ïðåäâèä îñîáåíîñòèòå íà âñÿêà äúðæàâà. Èçáðîåíè ñà
ðåäèöà âúïðîñè íà ñåìåéíîòî è òúðãîâñêîòî ïðàâî, ñðåä êîèòî âîäå-
íåòî íà òúðãîâñêèòå è ïîçåìëåíèòå ðåãèñòðè.

Çà óòâúðæäàâàíå íà ïî-ëåñíîäîñòúïíèòå ñïîñîáè çà èçâúíñúäåáíî
ðåøàâàíå íà ñïîðîâå â Áúëãàðèÿ ñà íåîáõîäèìè ìåðêè çà ïîïóëÿðè-
çèðàíåòî èì, êàêòî è çà ïî-äåòàéëíîòî èì çàêîíîäàòåëíî óðåæäàíå,
âêëþ÷èòåëíî êàòî èì  áúäå ïðèäàäåí êîíñòèòóöèîíåí ðàíã.

II. ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÒÅ ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ

Çà óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è åôåêòèâíî ôóíêöè-
îíèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å îðãàíèçàöè-
ÿòà íà ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòèòå, îáîçíà÷àâàíà ñ îáùîòî ïîíÿòèå �àä-
ìèíèñòðàöèÿ íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò�. Òîâà ïîíÿòèå âêëþ÷âà
àäìèíèñòðàöèÿòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí
ñúä, íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, íà
Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, íà Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâ-
íà ïðîêóðàòóðà, íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà, íà ñúäèëèùàòà,
íà ïðîêóðàòóðèòå è íà ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè. Ñ íåãî ñå îáîçíà÷àâà

ñèñòåìàòà îò ñòðóê-
òóðè, ïðåäíàçíà÷åíà
äà ïîäïîìàãà ðàáîòà-
òà íà ìàãèñòðàòèòå è
äà îñúùåñòâÿâà êîí-
òàêòèòå ñ ãðàæäàíèòå,
êîèòî òúðñÿò íàìåñà-
òà íà ñúäåáíàòà âëàñò,
êàêòî è êîíòàêòèòå ñ
äðóãèòå èíñòèòóöèè,
êîèòî ðàáîòÿò ñúñ ñú-
äåáíàòà âëàñò.

Îðãàíèçàöèÿòà è
ðàáîòàòà íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà íà îðãàíèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò,
íàðè÷àíà çà êðàòêîñò
ñúäåáíà àäìèíèñòðà-
öèÿ,  å ñâúðçàíà ñ óï-
ðàâëåíèåòî íà ñúäåá-
íàòà âëàñò è ìåõàíèç-
ìèòå çà ãàðàíòèðàíå
íà íåçàâèñèìîñòòà è
ñàìîóïðàâëåíèåòî é.

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ
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