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ÓÂÎÄ

Ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ çàïî÷âà â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäè-
íè êàòî ÷àñò îò ïðîöåñà íà ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè
ïðåîáðàçóâàíèÿ â õîäà íà èçâúðøâàùèÿ ñå ïðåõîä êúì äåìîêðàöèÿ.
Íà ñúäåáíàòà âëàñò ïîðàäè ñïåöèôèêàòà íà íåéíèòå ôóíêöèè è îñî-
áåíîòî ìÿñòî, êîåòî çàåìà â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà âëàñò, ñå îò-
ðåæäà èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðîëÿ â óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà òîçè
ïðåõîä è ïî-êîíêðåòíî çà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà ÷ðåç
ïîñòèãàíå íà ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà è
çàùèòà íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà, çà óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà êàòî åäèí îò ñåðèîçíèòå è íåðåøåíè âúïðîñè íà
ïðåõîäà. Îò íàïðåäúêà â ðåôîðìèðàíåòî é çàâèñÿò äî ãîëÿìà ñòåïåí
óñïåõúò íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
áúäåùîòî é ÷ëåíñòâî. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ðåçóëòàòèòå îò ðåôîðìèðàíå-
òî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà è ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå íàáëþäàâàò
è îöåíÿâàò îò ìíîæåñòâî ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è èíñòèòóöèè,
êàêòî è îò íàöèîíàëíè ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè è èíèöèàòèâè, â ÷è-
èòî îñíîâíè èíñòðóìåíòè ñå ñúäúðæàò è ïðåäëîæåíèÿ çà ïî-íàòàòúø-
íîòî ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà:

l Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ÷ðåç ñâîèòå åæåãîäíè Ðåäîâíè äîêëàäè;

l Êîàëèöèÿ 2000 (www.anticorruption.bg) - íàé-âëèÿòåëíàòà àíòèêîðóï-
öèîííà èíèöèàòèâà â Áúëãàðèÿ, ÷ðåç ñâîÿ Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèÿòà �×èñòî áúäåùå� è ïîäãîòâÿíèòå îò 1999 ã. íàñàì ãî-
äèøíè Äîêëàäè çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà (â ÷àñòòà èì, îòíàñÿùà
ñå äî ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíàòà è ñúäåáíàòà ðåôîðìà âúâ âðúçêà
ñ îöåíêàòà íà ñúñòîÿíèåòî è äèíàìèêàòà íà êîðóïöèÿòà) è êîðóï-
öèîííèòå èíäåêñè êàòî îñíîâåí ïðîäóêò íà Ñèñòåìàòà çà ìîíèòî-
ðèíã íà êîðóïöèÿòà, ÷èèòî ñòîéíîñòè ñå àêòóàëèçèðàò íà âñåêè òðè
ìåñåöà íà îñíîâàòà íà äàííè îò åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ;

l Èíèöèàòèâàòà çà ñúäåáíà ðåôîðìà (www.csd.bg/jri), êîÿòî îáåäè-
íÿâà óñèëèÿòà íà óòâúðäåíè áúëãàðñêè ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ
è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, àíãàæèðàíè ñ ïðîáëåìèòå íà ñú-
äåáíàòà ðåôîðìà, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè, â ðàç-
ðàáîòåíàòà ïðåç 1999-2000 ã. Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ è ñâîèòå ïîñëåäâàùè èíèöèàòèâè;

l Ïðîãðàìàòà çà íàáëþäåíèå íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ íà èíñòè-
òóòà �Îòâîðåíî îáùåñòâî� ÷ðåç äîêëàäèòå îòíîñíî êàïàöèòåòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè (www.eumap.org);

l Ïðàâíàòà èíèöèàòèâà çà Öåíòðàëíà Åâðîïà è Åâðàçèÿ íà Àìåðèêàí-
ñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (www.abanet.org/ceeli) ÷ðåç ðàçðà-
áîòåíèÿ Èíäåêñ íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà íà îñíîâàòà íà îöåíêà íà
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êîìïëåêñ îò ôàêòîðè è êðèòåðèè;

l Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) Áúëãàðèÿ ÷ðåç ïðîåê-
òèòå �Öÿëîñòåí ïðåãëåä íà ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî è òúð-
ãîâñêîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ� (1 þíè 2002 - 31 ìàðò 2003) è
�Óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâîñúäíàòà ñèñòåìà ïî îòíîøåíèå íà ìàëî-
ëåòíèòå è íåïúëíîëåòíèòå ëèöà� (îêòîìâðè 2002 - ìàðò 2004), îñú-
ùåñòâÿâàíè â ïàðòíüîðñòâî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî íà
Áúëãàðèÿ (www.undp.bg/bg/projects/projects.php);

l Èçñëåäâàíèÿòà è ñòðàòåãèÿòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà ïîäïîìàãàíå
íà Áúëãàðèÿ, â ÷àñòòà é çà ïðàâíàòà è ñúäåáíàòà ðåôîðìà è çà áîð-
áàòà ñ êîðóïöèÿòà (www.worldbank.bg).

Íåçàâèñèìî îò íþàíñèòå îáùî â îòäåëíèòå îöåíêè è ïðåïîðúêè å
ðàçáèðàíåòî, ÷å â äíåâíèÿ ðåä íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ ïðî-
äúëæàâà äà ñòîè íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà ïðàâíà ñòàáèëíîñò
è äîâåðèå â ñúäåáíàòà âëàñò, îñèãóðÿâàíå íà óñëîâèÿ çà ïî-ãîëÿìà
åôåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò â ïðàâîðàçäàâàíåòî, ñúçäàâàíå íà âúòðåø-
íè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè ñðåùó çëîóïîòðåáà ñ ïðàâîìîùèÿ è êîðóï-
öèÿ â ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò, íà ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíîòî ïîëèòè-
çèðàíå íà ïðàâîñúäèåòî.

Ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèÿòà ðåôëåêòèðàò íàé-áîëåçíåíî âúðõó ïðåä-
ñòàâèòå çà ñúäåáíàòà âëàñò â ñòðàíàòà è îöåíêèòå çà íåéíàòà ðàáîòà.
Îñíîâíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñà ïðèçâàíè äà ðàçñëåäâàò êî-
ðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ è äà íàëàãàò íàêàçàíèÿ çà òÿõ. Çàòîâà è
âñÿêî íåèçïúëíåíèå èëè íåíàâðåìåííî èçïúëíåíèå íà òåçè òåõíè ôóí-
êöèè ñå îòðàçÿâà íåãàòèâíî íà äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî â ñúäåáíàòà
âëàñò. Íåùî ïîâå÷å. Íàëè÷èåòî íà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò âðåäè
íà îáùåñòâîòî è äúðæàâàòà è èçâðàùàâà ñúùíîñòòà íà ñàìàòà ñúäåá-
íà âëàñò êàòî âúçïðåïÿòñòâà îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúçëîæåíèòå é îò
Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå ôóíêöèè ïî çàùèòà íà ïðàâàòà è çàêîííè-
òå èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå, þðèäè÷åñêèòå ëèöà è äúðæàâàòà.

Íàðåä ñ ïðåîáëàäàâàùàòà íåíàêàçàíîñò íà êîðóïöèÿòà, øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâîòî, ñëó÷àèòå íà êîðóï-
öèÿ âúòðå â ñúäåáíàòà âëàñò èìàò îùå ïî-ñèëåí äåìîðàëèçèðàù åôåêò,
çàùîòî êîìïðîìåòèðàò èäåÿòà çà ñïðàâåäëèâîñò, äåìîêðàöèÿ è ïðà-
âîâà äúðæàâà. Åäíîâðåìåííî ñ íàòèñêà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â
Áúëãàðèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà ñåðèîçíè ìåðêè çà ñúäåáíà ðåôîðìà,
âêëþ÷èòåëíî çà åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò, êàêòî è íà ìíîæåñòâîòî êðèòè÷íè îöåíêè çà ñúñòîÿíèåòî
íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà (ðåäîâíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è äðóãè ìåæäóíàðîäíè ôîðìè è èíñòðóìåíòè çà ìîíèòîðèíã)
âñå ïîâå÷å ïðåäñòàâèòåëè íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò ñå àíãàæèðàò ñ êîí-
êðåòíè èäåè è ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò è
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Ïðîãðàìàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò
å ðàçðàáîòåíà îò âîäåùè áúëãàðñêè þðèñòè, âêëþ÷èòåëíî ìàãèñòðàòè,
è å ðåçóëòàò îò îáåäèíåíèòå óñèëèÿ íà âëèÿòåëíè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è åêñïåðòè çà
ïîäïîìàãàíå è óñïåøíî îñúùåñòâÿâàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â
Áúëãàðèÿ. Òÿ äîðàçâèâà ïðåäëîæåíèÿòà, îòðàçåíè â Ïðîãðàìàòà çà ðàç-
âèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ, ðåäèöà ïîëîæåíèÿ îò ïðàâè-
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òåëñòâåíàòà Ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìèðàíå íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòå-
ìà è ìåðêèòå, ïðåäëîæåíè â ðàìêèòå íà ðàçëè÷íè ãðàæäàíñêè àíòè-
êîðóïöèîííè èíèöèàòèâè â Áúëãàðèÿ è ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè
çà íàáëþäåíèå è îöåíêà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ, êàòî àê-
öåíòèðà âúðõó ìåðêèòå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò. Â ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìàòà ñà âçåòè
ïðåäâèä ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèòå ñîöèîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ âúâ
âðúçêà ñúñ ñúäåáíàòà ðåôîðìà, ïðîìåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà è êîðóï-
öèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò - èçñëåäâàíåòî íà ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, ïðîâåäåíî ïðåç ïåðèîäà þëè-àâãóñò 2002 ã. ïî òåìàòà
�Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ�1, è
ïðîó÷âàíåòî íà òåìà �Êîðóïöèÿ è àíòèêîðóïöèÿ: ãëåäíàòà òî÷êà íà ìà-
ãèñòðàòèòå�, îñúùåñòâåíî ïðåç àïðèë-ìàé 2003 ã. îò ñîöèîëîãè÷åñ-
êà àãåíöèÿ �Âèòîøà ðèñúð÷� â ðàìêèòå íà Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã
íà êîðóïöèÿòà íà Êîàëèöèÿ 20002 .

Â Ïðîãðàìàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò
ñå î÷åðòàâàò ïàðàìåòðèòå çà êîìïëåêñíî ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå
â ñúäåáíàòà âëàñò è çà ðàäèêàëíà ïðîìÿíà ñ äúëãîñðî÷íè öåëè.
Êîíêðåòíèòå ìåðêè è ïðåäëîæåíèÿ â êðàòêîñðî÷åí ïëàí ñúùî ñà ÷àñò
îò òîçè øèðîê êîíòåêñò è ñà ñúîáðàçåíè ñ íåãîâàòà îñíîâíà öåë:
äåéñòâàùà, ñòàáèëíà, íåêîðóìïèðàíà ñúäåáíà âëàñò êàòî íàé-åôåê-
òèâíî ñðåäñòâî çà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è âúçïèðàíå
íà êîðóïöèÿòà â îáùåñòâîòî.

Âñå ïîâå÷å ñå íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå
â ñúäåáíàòà âëàñò, â ò.÷. îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå
ìåðêè, äà ñå èçâúðøè íà îñíîâàòà íà ñúãëàñèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå
ñèëè â ñòðàíàòà, îò åäíà ñòðàíà, è ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè è ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî, îò äðóãà, è ñ àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà âñè÷êè îðãàíè
íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïîäïèñàíàòà îò ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ñèëè íà 2 àïðèë 2003 ã. Äåêëàðàöèÿ çà îñíîâíèòå íàñîêè çà
ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà áè ìîãëà äà ñå ïðåâúðíå â
äîáðî íà÷àëî íà ïðîöåñà íà òúðñåíå íà øèðîê, ðåàëåí êîíñåíñóñ çà
ïîñòèãàíå íà äåêëàðèðàíèòå öåëè íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.

Íàñòîÿùàòà ïðîãðàìà öåëè äà ïîäïîìîãíå òîçè ïðîöåñ è äà äîï-
ðèíåñå çà ïîñòèãàíåòî è íà îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ êàê-
òî ïî îñíîâíèòå íàñîêè è ïðèíöèïè, òàêà è ïî êîíêðåòíèòå íåîòëîæ-
íè ìåðêè è äúëãîñðî÷íè öåëè íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.

1 Èçñëåäâàíåòî å ïðîâåäåíî â ðàìêèòå íà Ïåòè êðúã îò èçñëåäîâàòåëñêèÿ ïðîåêò�Åêñïåðòíî ìíåíèå íà áúëãàðñêèòå
þðèñòè� è ñúäúðæà  åêñïåðòíè îöåíêè îò 120 þðèñòè - äåïóòàòè, ïðàâíè åêñïåðòè, ñúäèè, àäâîêàòè, þðèñêîí-
ñóëòè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è ïðåïîäàâàòåëè.

2 Ïðîó÷âàíåòî îáõâàùà 454 ìàãèñòðàòè îò öÿëàòà ñòðàíà. Îòäåëíèòå ðåñïîíäåíòè, ó÷àñòâàëè â èçñëåäâàíåòî, ñà ïîä-
áðàíè ñëó÷àéíî â ðàìêèòå íà òðè îñíîâíè êâîòè: ñúäèè - 179, ïðîêóðîðè - 126 è ñëåäîâàòåëè - 149.


